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Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss flr Bauen und Verkehr nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur
Kenntnis.

Sachdarstellung:
Anlass

Der Rat der Stadt Bergkamen hat die Verwaltung in seiner Sitzung am 25.11.2021 gemafn
Drucksache Nr. 12/0428 beauftragt
1. ein Konzept fur die Einflihrung eines Biirgerbusses im Bergkamener Stadtgebiet zu
entwickeln.
2. hierflr zunachst 5.000 EUR fiir das Haushaltsjahr 2022 bereit zu stellen und ggf.
externe Fordermittel zur Umsetzung zu akquirieren.
In der Begriindung hierzu heil3t es, dass ,das beauftragte Konzept (...) den moglichen
Bedarf ermitteln, darstellen und bewerten sowie Vorschlage zu einer moglichen Umsetzung
unterbreiten [soll]. (...) Das beauftragte Konzept soll den Grundstein fir einen Prozess hin zu
einem Burgerbusverein in Bergkamen bilden, um die Menschen gezielt dort abzuholen, wo
sie sind — in ihren Quartieren und wie sie sind aufgrund ihrer Lebensumstande oder der
jeweiligen Lebensphase.“!

In gleicher Sitzung hat der Rat der Stadt Bergkamen zudem gemaf Drucksache 12/0436
beschlossen, den Haushaltsansatz im Produktbereich 12.54.03 Mobilitats- und
Verkehrsplanung (OPNV) im Haushalt 2022/2023 fiir die Planung eines neuen
Mobilitatskonzeptes von 15.000 € auf 80.000 € im Jahr 2022 zu erhdhen.

In der Begriindung hierzu heiRt es, dass ,der OPNV (...) eine echte Mobilitatsalternative
bieten [muss], da der klassische, starre Busverkehr (...) diese nicht [biete]. Flr eine bessere
Anbindung sollten mehr On-Demand-Sammeltaxis als Bestandteil des OPNV eingesetzt
werden. Durch flexible Fahrzeuge, die auf Abruf per App vor der Tar stehen und zur
nachsten Bus- oder Bahn-Station fahren, kdnnte den Blirgern ein Angebot im OPNV
gemacht werden.“2 Die Verwaltung wird dariber hinaus gebeten zu priifen, ob hierfir
zuséatzliche Fordermittel des Landes oder Bundes zur Verfligung stehen. 3

Da beide Antrége auf eine Ergdnzung des bestehenden OPNV-Angebots abzielen, werden
die Umsetzungsmdglichkeiten nachfolgend gemeinsam, aber auch in ihrer verschiedenen
Ausdifferenzierung betrachtet. On-Demand-Verkehre werden dabei nicht auf die
Begrifflichkeit ,On-Demand-Sammeltaxis beschrankt, sondern offener gefasst.

Zunachst erfolgt eine Beschreibung der aktuellen OPNV-Situation in Bergkamen. Danach
werden die beiden Modelle ,Burgerbus® und ,On-Demand-Verkehr* vorgestellt. Anschlie3end
wird gepruft, inwiefern On-Demand-Sammeltaxis oder Biirgerbusse zur Starkung des OPNV
in Bergkamen in Frage kommen.

Aktuelle Rahmenbedingungen und Angebote des OPNV in Bergkamen

Der Kreis Unna ist gem. Gesetz zum Offentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen (OPNVG NRW) Aufgabentrager fiir die Nahverkehrsplanung. OPNV-Netz und -

" Drucksache 12/0428
2 Drucksache 12/0436
3 vgl. ebd.



Angebot sind im Nahverkehrsplan festgelegt, der seitens des Kreises in Zusammenarbeit mit
den kreisangehdrigen Kommunen aufgestellt und durch den Kreistag beschlossen wird. Uber
die regelmaRige Fortschreibung des Nahverkehrsplans werden der OPNV evaluiert und
fortlaufend weitere Verbesserungen vorgenommen. Derzeit arbeitet die Kreisverwaltung an
einer Fortschreibung des Nahverkehrsplans flr den gesamten Kreis Unna. Die Beteiligung
der Kommunen soll voraussichtlich im kommenden Jahr erfolgen. In diesem Rahmen hat u.
a. die Stadt Bergkamen die Moglichkeit, raumliche bzw. zeitliche Ausweitungen oder
sonstige Anderungen im OPNV-Angebot zu erwirken. Der Beschluss im Kreistag wird fir das
erste Halbjahr 2024 angestrebt.

Die Bereitstellung des OPNV-Angebots erfolgt auf Basis der Vorgaben zur ,Ausreichenden
Verkehrsbedienung“ im Nahverkehrsplan Kreis Unna. Hier ist flr alle Kommunen und Orts-
teile kreisweit eine Kategorisierung vorgenommen worden, um flr Teilbereiche mit ahnlichen
Strukturen vergleichbare OPNV-Angebote zu schaffen.* Festgelegt werden Betriebszeiten
und Bedienungshaufigkeiten innerhalb einer Kommune und zu Nachbarkommunen, die eine
Verbindungsqualitat schaffen sollen.

Bergkamen wird bzgl. der Betriebszeiten der Kategorie 2 zugeordnet®. Das bedeutet, dass
von allen Stadtteilen Bergkamens (mit Ausnahme von Heil) etwa zwei Fahrten pro Stunde in
die Stadtmitte angeboten werden sollen, etwa zwei Fahrten pro Stunde von Bergkamen
Stadtmitte in die benachbarten Orte im Kreis Unna und etwa drei Fahrten von der Stadtmitte
Bergkamen nach Dortmund und Hamm.

Fir Heil als Stadtteil mit geringer Einwohnerdichte werden keine Vorgaben getroffen, OPNV-
Angebote sind hier im Bedarfsfall zwischen Kreis, Kommune und Verkehrsunternehmen zu
schaffen.

Die Finanzierung des OPNV erfolgt Giber ,Betriebsleistungsschliissel“. Je nach gefahrenen
Kilometern im Stadtgebiet tragen die jeweiligen Kommunen halftig die Kosten des Defizits
nach Abzug der Fahrgasteinnahmen. Die andere Halfte der Kosten tragt der Kreis Unna als
Aufgabentrager (wiederum finanziert durch die Kreisumlage).

Erganzend dazu gibt es so genannte ,Sonderverkehre®, die auch sonderfinanziert werden.
Diese Angebote stellen Erganzungen im Netz dar, die nicht im Rahmen der oben
beschrieben ,Ausreichenden Verkehrsbedienung“ erforderlich sind. In Bergkamen ist
beispielsweise die TaxiBus-Linie T36 ein solches Angebot, vor allem fir den Stadtteil Heil.
Im Grofteil des Kreises Unna und so auch in Bergkamen ist die VKU (Verkehrsgesellschaft
Kreis Unna mbH) die fiir den OPNV zustandige Verkehrsgesellschaft.

Das OPNV-Angebot und Liniennetz in Bergkamen umfasst Schnellbus-, Regionalbus-,
Citybus- und Direktbuslinien sowie Nachtbusse, Uber die Bergkamen innerhalb erschlossen
und an die Nachbarstadte angebunden ist. Erganzend gibt es die o. g. Taxibus-Linie.
Nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber das Busangebot in Bergkamen mit
Linienverlauf und Taktung.

4 vgl. Kreis Unna (2019): Nahverkehrsplanfortschreibung 2019, S. 67 ff.
5 Der Kategorie 2 gehdren auch Kamen, Schwerte und Unna an. Kategorie 1 ist Liinen, Kategorie 3
bzw. die Gbrigen Kommunen im Kreis Unna. (vgl. ebd. S. 68)



S20

Linen — Bergkamen — Hamm 60-120 5:00-21:00 Uhr 8:00-20:00 Uhr | 11:00-21:00 Uhr
S30

Bergkamen — Dortmund 60-120 5:00-21:00 Uhr 8:00-19:00 Uhr | 10:00-20:00 Uhr
S40

Linen — Oberaden — Weddinghofen — Kamen 60 5:00-21:00 Uhr 8:00-21:00 Uhr Kein Verkehr
S81

Werne — Bergkamen — Kamen — Unna 60 5:00-20:00 Uhr Kein Verkehr Kein Verkehr
D80

Bergkamen — Kamen 60 6:00-22:00 Uhr Kein Verkehr Kein Verkehr
R11

Lunen — Bergkamen 30-60 5:00-22:00 Uhr 6:00-21:00 Uhr 9:00-21:00 Uhr
R12

Linen — Bergkamen 30 5:00-23:00 Uhr 7:00-22:00 Uhr 9:00-23:00 Uhr
R13

Bergkamen — Kamen 30 5:00-22:00 Uhr 7:00-22:00 Uhr 9:00-23:00 Uhr
R81

Werne — Bergkamen — Kamen — Unna 30-60 4:00-0:00 Uhr 7:00-23:00 Uhr 9:00-21:00 Uhr
R82

Werne — Bergkamen 60 5:00-22:00 Uhr 8:00-16:00 Uhr Kein Verkehr
c11

Stadtverkehr Bergkamen 20-60 5:00-22:00 Uhr 7:00-20:00 Uhr Kein Verkehr
T36

Bedarfsverkehr Heil 60 8:00-23:00 Uhr 8:00-23:00 Uhr Kein Verkehr
T81

Nachtverkehr Bergkamen — Kamen — Unna 60 Kein Verkehr 0:00-3:00 Uhr 0:00-4:00 Uhr

Quelle Eigene Darstellung

Das dargestellte Angebot entspricht den Vorgaben des Nahverkehrsplans zur
»+Ausreichenden Verkehrsbedienung®.

In der Vergangenheit wurde das Busangebot bereits weiter verbessert, so zum Beispiel
durch Ausweitung des OPNV-Angebots in den Abendstunden in Oberaden, die
Schnellbuslinie S40, welche die stidlichen Bereiche von Oberaden und Weddinghofen
besser an Kamen, Unna und Linen anbindet sowie die Linie C11, mit der in einem 20-
Minuten-Takt das Nordfeld an den Busbahnhof angebunden wird.

Burgerbusse

Der Burgerbus ist eine ehrenamtlich betriebene Erganzung des Nahverkehrsangebotes, das
Lucken im 6ffentlichen Nahverkehr ausgleicht. Die Betreiber sind Blrgerbusvereine. Die
Finanzierung erfolgt durch Fahrgeldeinnahmen, Mitgliedsbeitrage, Spenden und tiw.
kommunale Zuschisse. Burgerbusse fahren sowohl im Linienverkehr nach einem festen
Fahrplan als auch nach Bedarf als Rufbus. Der jeweilige Burgerbusverein stellt das
Fahrpersonal und sorgt fur die Ausbildung der Fahrerinnen und Fahrer. Meistens haben



Burgerbus-Fahrzeuge maximal acht Fahrgastplatze, daher ist kein Busfuhrerschein fur die
Fahrer notwendig, allerdings besteht ggf. Bedarf an einem Personenbeférderungsschein.
Besonders in diinn besiedelten Orts- oder Stadtteilen sowie im landlichen Raum, in denen
eine Rentabilitat fur einen eigenwirtschaftlichen 6ffentlichen Verkehr nicht gegeben ist,
verkehren Birgerbusse. Diese ibernehmen somit die Aufgaben von Stadt- oder
Ortsbuslinien. Eine Fokussierung erfolgt haufig auf bestimmte Zielgruppen wie etwa
Senioren (Fahrten zu Arztpraxen oder Einkaufsmaoglichkeiten), zur Schulerbeférderung oder
als Angebot fiir Abend- und Nachtverkehr.®

Organisation und Finanzierung

Bargerbusprojekte werden durch das Land NRW geférdert. Dabei werden Blrgerbusvereine
durch eine Festbetragsforderung fir die Fahrzeuganschaffung und eine Férderung der
Organisationsaufgaben unterstitzt. Ortliche Verkehrsunternehmen betreuen die
Blrgerbusprojekte und kimmern sich z. B. um die Beantragung von Férdermitteln zur
Anschaffung von Fahrzeugen. Die beteiligte Kommune beantragt die jahrliche
Organisationspauschale und leitet diese an den Blrgerbusverein weiter. Diese
Organisationspauschale (i. d. R. 6.500 €) darf nicht zur Deckung der Betriebskosten
verwendet werden.

Zur Abwicklung der Betriebskosten (laufende Kosten fur Treibstoff, Wartung, Reinigung,
Reparaturen, Versicherungen usw.) bieten sich zwei Modelle an:

1. Das Verkehrsunternehmen tbernimmt zunachst die die Betriebskosten, rechnet die
Einnahmen gegen und ein mégliches Defizit tragt die Kommune. Der
Burgerbusverein ist nicht fir die Kostendeckung zustandig.

2. Der Burgerbusverein ubernimmt die gesamte finanzielle Abwicklung und verwendet
daflr Fahrgeldeinnahmen, Werbeeinnahmen und Spenden. Vom Verein missen
hierbei auch steuerliche Aspekte fiir die Begleichung der Rechnungen und der
entsprechenden Kassenfuhrung berucksichtigt werden.

Die Wirtschaftlichkeit eines Birgerbusses hangt von verschiedenen Umstanden ab wie
dem Umfang des Angebots, Fahrgasteinnahmen und Werbeeinahmen. Jedoch kann ein
Bilrgerbus trotz der geringeren Fahrgastzahlen meist mit geringeren Kosten betrieben
werden als der herkébmmlich 6ffentliche Nahverkehr. Normalerweise werden Burgerbusse
defizitar betrieben, wobei es nur wenige Ausnahmen gibt.”

Ein Burgerbus darf keine Konkurrenz zu einem Linienbus sein. Daher missen folgende
Kriterien erflillt sein:

e Die Linienfuhrung eines Burgerbusses darf keinen Parallelverkehr mit dem
Linienverkehr aufweisen.?

e Diese Konkurrenz kann durch den oftmals angewendeten Burgerbus-Tarif verscharft
werden. Eine Fahrt mit dem Burgerbus kostet haufig pro Fahrt und Person 1 €. Damit
besteht schnell eine Linien- und Tarifkonkurrenz.

e Blrgerbusse sollten Ortsteile, die nicht oder zeitweise unzureichend Uber den
Linienverkehr erschlossen sind, mit der Ortsmitte verbinden oder Zubringerfunktionen
zum bestehenden Liniennetz Gbernehmen.

¢ Ambitionen, einen Blrgerbus zu griinden und/oder zu betreiben, sollte immer von den
Burgern (Ehrenamtlern) selbst kommen. Ein politisch oder kommunal gesteuerter
Wunsch nach einem Bulrgerbus scheitert haufig an zu wenig Unterstitzung (Beispiel
Holzwickede, s. u.).

Aktueller Sachstand
Seit den 1980-er Jahren fahren in Nordrhein-Westfalen Burgerbusse. Aktuell gibt es in

6 https://www.pro-buergerbus-nrw.de/
7 h_ttps://www.pro—buerqerbus—nrw.de/informationen/finanzierunq/betriebskosten.html
8 Offentlicher Dienstleistungsauftrag des Kreises Unna gegeniiber VKU, s. Kreis Unna DS 039/20
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Nordrhein-Westfalen rund 140 Blrgerbusvereine.®

Im Kreis Unna fahren Birgerbusse bislang in Frondenberg und in Bénen. Der Birgerbus in
Frondenberg, der bereits seit 1998 besteht, finanziert sich durch Spenden und Sponsoren
sowie Mitgliedsbeitrage und Fahrkarteneinnahmen.'® Der Birgerbus in Bénen wird
gesponsert von der Sparkasse Bergkamen-Bonen und der Volksbank. Die Gemeinde Bénen
hat sich verpflichtet, eventuelle Defizite zu Gbernehmen."

Durch das ehrenamtliche Engagement konnen Burgerbusse mit geringen finanziellen Mitteln
betrieben werden. Jedoch sind nicht alle Bemiihungen zur Einrichtung eines
Bilrgerbusvereines bzw. zum dauerhaften Betrieb eines Blirgerbusses erfolgreich, so dass
einzelne Vorhaben gescheitert sind wie z. B. 2022 in Holzwickede. Hier fehlte ein
ausreichendes burgerschaftliches Engagement, um Aufgaben und Funktionen des
Blrgerbusvereines zu Ubernehmen, sowie die Bereitschaft von Ehrenamtlichen als
Fahrerinnen und Fahrer.

Grinde fir die Aufgabe einer Blrgerbusinitiative sind bspw. das Fehlen von ehrenamtlichen
Fahrern, keine bedarfsgerechten Fahrplane oder fehlende Flexibilitat sowohl zeitlich als auch
beim Anfahren von moglichen Haltestellen, fehlende Akzeptanz der Bevolkerung und zu
geringe Fahrgastzahlen. Zunachst die Einschrankungen durch Corona und mittlerweile auch
gestiegene Energiekosten flihren zu Problemen im Regelbetrieb, so dass die Anzahl der
Fahrten tlw. stark eingeschrankt ist.

On-Demand-Verkehre

Eine andere Erweiterung des bestehenden OPNV-Angebotes kdnnen ,On-Demand-
Verkehre“ sein. Nachfrageorientiert werden Autos oder Kleinbusse unabhangig von
statischen Routen und festen Fahrplanen eingesetzt, die Fahrgaste auf Bestellung abholen
und zu ihrem Ziel beférdern. Dabei kdnnen sie von einer reguldren Haltestelle oder einem
vereinbarten Treffpunkt abgeholt und zu einem definierten Ziel gebracht werden. Uber einen
IT-gestutzten Algorithmus werden Anfragen miteinander verglichen, kombiniert, Routen
geplant und individuell Fahr- und Ankunftszeit berechnet. Nach Mdglichkeit teilen sich
mehrere Reisende ein Fahrzeug auf ihrer Route. Hierbei spricht man von ,Ridepooling“. Der
Anspruch von On-Demand-Verkehr ist eine moglichst hohe Flexibilitat, ahnlich wie der von
Taxis, jedoch mit einem Fahrpreis vergleichbar mit dem im OPNV.

Organisation und Finanzierung

Damit der On-Demand-Verkehr als Ergénzung zum bestehenden OPNV flachendeckend
einsetzbar sein kann, ist es flr Fahrgaste wichtig, dass einheitliche und verstandliche
Standards gesetzt werden. Daflrr zahlt neben einer nachvollziehbaren Bepreisung des
Angebots auch eine einheitliche Vertriebs- und Auskunftsplattform (App). Fur einen
nachhaltigen Erfolg der Betriebe sind Kommunen und Verblinde auf eine zugangliche und
umfassende Ko-Finanzierung bzw. (Teil-) Férderung von On-Demand-Systemen seitens
Land und/oder Bund angewiesen.

Fir das Ruhrgebiet wurde im Jahr 2022 eine ,Potenzialanalyse On-Demand-Ridepooling im
Ruhrgebiet” vom VRR und dem Kompetenzcenter Digitalisierung NRW beauftragt, geférdert
vom Ministerium fur Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen und bearbeitet vom civity
Management Consultants. GemaR der genannten Potenzialanalyse liegt abhangig von der
entsprechenden Kommune ein jahrlicher Gesamtzuschussbedarf zwischen 600.000 und 2,8
Millionen Euro.

Der Grolteil der bestehenden On-Demand-Systeme in Deutschland wurde als Pilotbetrieb
mit Fordermitteln aus Forderrichtlinien oder Forderwettbewerben des Bundes und der Lander

9 https://www.vm.nrw.de/verkehr/Oeffentlicher-Personennahverkehr/busverkehr/index.php
10 htps://www.buergerbus-froendenberg.de/?Der_Buergerbusverein
11 https://www.boenen.de/bauen-wirtschaft-und-umwelt/buergerbus/
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finanziert. Beispiel einer Férderung in Nordrhein-Westfalen ist ,Mobil. NRW — Modellvorhaben
innovativer OPNV im landlichen Raum“'2, bei dem bis 2031 insgesamt 120 Mio. Euro vom
Verkehrsministerium fiir die OPNV-Offensive in NRW bereitgestellt wird. Ziel des
Landeswettbewerbes ist durch Modellprojekte Wege aufzuzeigen, wie in landlich gepragten
oder suburbanen Raumen OPNV-Angebote neugeschaffen oder bestehende Angebote
attraktiver gestaltet werden kénnen.

Betriebskosten fur einen On-Demand-Ridepooling sind u. a. abhéngig von der
Betriebsflache, den Betriebszeiten, der Nachfragedichte, der Flottengréfie und des
Personalbedarfes. In einem Kosten- und Erlésmodell wird aufbauend auf dem betrieblichen
Mengengerust (u. a. Fahrzeuge, Betriebsstunden und Dienste, Betriebsleistung, Fahrgaste)
die Wirtschaftlichkeit ermittelt. Neben den Fahrdienstkosten werden Kosten der (IT-
)Disposition, Fahrzeuge und Energie, erforderliche Infrastrukturen, Marketing und Vertrieb
sowie Overheadkosten berucksichtigt. Erldse umfassen die Fahrgelderlose, zusatzlich sind
Forderungen und Zuschusse moglich.

Aktueller Sachstand

On-Demand-Verkehre werden heute weltweit eingesetzt. 2021 gab es in Deutschland mehr
als 50 On-Demand-Ridepooling-Angebote. Dabei unterscheiden sich die Anbieter
grundlegend hinsichtlich ihrer Flottengroéfe, der Bedienung von bestimmten Tageszeiten wie
Abend- und Nachtverkehr, der Erfullung von primaren verkehrlichen Funktionen
(Erschlielungs-/ Zubringerverkehre), durch spezifische betriebliche Ziele oder der
Ausrichtung auf besondere Zielgruppen wie Freizeitverkehre, Werks-/ Campus-Verkehre
oder fiir mobilitatseingeschrankte Personen.™

Im Ergebnis der oben genannten Potenzialanalyse bestehen im Ruhrgebiet fast
flachendeckend Potenziale fur den Einsatz von On-Demand-Verkehren, insbesondere in der
Sicherung der o6ffentlichen Grundmobilitat sowie der zeitlichen und raumlichen Ergénzung
des bestehenden OPNV-Angebotes. Explizit wird hierbei auf kommunaliiberschreitende
Verkehre hingewiesen. Fur das Ruhrgebiet kdnnten demnach rund vier Millionen Fahrgaste
durch ein flachendeckendes Grundangebot mit etwa 250 bis 300 Fahrzeugen flur den
Offentlichen Verkehr gewonnen werden. Die Studie geht dabei von einem jahrlichen
Finanzierungsbedarf zwischen 32 und 39 Millionen Euro aus zur Schaffung eines
Grundangebotes von On-Demand-Verkehr und der Abdeckung von Abend- und
Nachtstunden im Ruhrgebiet.™

Im Ruhrgebiet sind On-Demand-Verkehre bislang in Duisburg (seit 2017), Oberhausen (seit
2020) sowie in Essen (seit 2021) unterwegs.

Der Bundestag hat am 20.05.2021 das Gesetz ,zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes
und des Pflichtversicherungsgesetzes — Gesetz zum autonomen Fahren® beschlossen,
wodurch zuklnftig bundesweit autonome Fahrzeuge ohne einen physisch anwesenden
Fahrer in festgelegten Betriebsbereichen des 6ffentlichen Strallenverkehrs im Regelbetrieb
fahren konnen.' Damit konnen fahrerlose Fahrzeuge auf definierten Strecken z. B. auf
Innenstadtstrallen oder einem Universitats-Campus fahren. Wahrend der Fahrt werden die
Fahrzeuge von einer Zentrale Uberwacht, die bei Gefahren oder Problemen steuernd
eingreifen kann. Eingesetzt werden die sogenannten Level-4-Fahrzeuge zunachst als
Robotaxis, Shuttle-Busse oder automatisierte Lieferwagen.®

12 hitps://www.land.nrw/pressemitteilung/fuer-einen-besseren-oepnv-im-laendlichen-raum-die-sieger-
des-landeswettbewerbs-fuer

13 Potenzialanalyse On-Demand-Ridepooling im Ruhrgebiet, civity Management Consultants, Berlin,
2022, S. 20 ff.

14 ebd., S. 39

15 https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw20-de-autonomes-fahren-840196

16 https://www.firmenauto.de/autonome-autos-bundesrat-gibt-gruenes-licht-11208052.html
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Potenziale fur Burgerbus-/On-Demand-Angebote in Bergkamen

Bergkamen ist entsprechend den Vorgaben des Nahverkehrsplans Kreis Unna ausreichend
gut an den OPNV angeschlossen. In allen Stadtteilen gibt es regelmaRig verkehrende
Buslinien bzw. ein Taxibus-Angebot. Es hat dabei stetig Verbesserungen durch neue Linien
und eine Ausweitung der Bedienungszeitraume gegeben. Um noch mehr Menschen eine
Alternative zu Fahrten mit dem eigenen Pkw zu bieten und einen gréReren Beitrag zur
Mobilitatswende zu leisten kann es sinnvoll sein, das bestehende Netz durch Blrgerbusse
oder On-Demand-Angebote zu erganzen.

Rahmenbedingungen zur Implementierung von Blrgerbussen

Die VKU hat die folgende Ubersicht Gber die Finanzierung eines Blirgerbusses
zusammengestellt. Die VKU ist dabei Partner des Burgerbusvereins und kimmert sich um
die Versicherung des Fahrzeugs sowie die Unfallversicherung des Fahrers.
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Finanzierung Biirgerbus

EVKU

Verkehrsgeselischaft Kreis Unna mbH
Ein Unternehmen der WVG-Gruppa

Fahrzeugforderung
- Erstfahrzeug Festbetrag min. 41.000 - |genaue Foérderhdhe ist abhangig von:
max. 84.000 |Fahrzeugausstattung / Antieb /

angewendeter Tarif)

- Folgefahrzeug Festbetrag min. 35.000 - |genaue Férderhdhe ist abhangig von:

max. 77.000 [Fahrzeugausstattung / Antieb /

angewendeter Tarif)

Organisationspauschale

(entweder/oder) jahrlich 6.500 Anwendung eines Inseltarifs

jahrlich 7.500 Anwendung eines Verbundtarifs oder des

NRW-Tarifs

Anerkennung des Westfalentarifs jahrlich i. d. R. wird ein monatlicher Ausgleich
vereinbart, der 1x jahrlich erstattet oder
verrechnet wird

Schwerbehindertenausgleich jahrlich richtet sich nach der Anzahl der
beférderten Schwerbehinderten im
Vergleich zu den sonstigen Fahgasten
Uber 6 Jahren

Energiesteuerriickerstattung jahrlich 4 Cent/km |richtet sich nach den gefahrenen
Kilometern und der getankten Menge
Treibstoff

Sponsoren

Fahrgeldeinnahmen taglich

Werbeeinnahmen

(Vermietung Werbeflachen Fahrzeug)

Fahrzeugversicherung jahrlich Versicherung lauft Gber die VKU

Kosten im Schadensfall unregelmafig

Wartungskosten (Fahrzeug) unregelmafig

Gebiihren (FUhrerscheinverldngerungen, ...) [unregelmaRig

TUOV Gebiihr jahrlich

Betriebsgenossenschaft jahrlich Unfallversicherung der Fahrer lauft Gber
die VKU

Spritkosten unregelmafig

Kosten Betriebsarzt unregelmagig

(G25 Untersuchung)

Quelle: VKU

Ein Burgerbusverein kann losgelGst von der Stadt Bergkamen sein, die Stadt kann sich
jedoch bis hin zur Ubernahme finanzieller Defizite aus dem Betrieb engagieren.

Folgende Voraussetzungen zur Griindung eines Burgerbus Vereines in Bergkamen sind

notwendig:

Zur Grundung eines Birgerbus Vereines in Bergkamen ist die Initiative durch Blrger im
ehrenamtlichen Engagement eine notwendige Voraussetzung. Daflir muss ein Verein
gegrundet werden, eine Satzung aufgestellt und ein Vorstand implementiert sowie ein
Fahrzeug organisiert und beschafft werden. Des Weiteren missen Fahrerinnen und Fahrer
akquiriert und ausgebildet und die Fahrten organisiert und eingeteilt werden. Der

Burgerbusverein ist auch fur die Finanzierung der laufenden Kosten mit Berlicksichtigung der

Betriebskosten und Akquirierung von Férdergeldern zustandig.
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Zudem muss es eine Bereitschaft der Stadt mit der Grundlage eines politischen Beschlusses
geben, den Blrgerbus zu unterstiitzen. Dieses gilt besonders beim finanziellen Ausgleich
von mdoglichen Defiziten.

Rahmenbedingungen zur Implementierung von On-Demand-Verkehren

Entsprechend der ,Potenzialanalyse On-Demand-Ridepooling im Ruhrgebiet‘'” ist in
Bergkamen eine Grundmobilitat gegeben. Allerdings konnen fur Lickenschlisse in der
Hauptverkehrszeit (06 bis 20 Uhr) als auch der Schwachlastzeit (20 bis 06 Uhr) Bedarfe
ausgemacht werden.

Aussagen Uber den tatsachlichen Bedarf und zur Kosten-/ Nutzen-/
Wirtschaftlichkeitsberechnung/-schatzung trifft die Studie nicht. Hier ist eine tiefergehende
Begutachtung erforderlich. In diesem Rahmen sind auch mdgliche Férderzugange,
potenzielle On-Demand-Anbieter und technische Rahmenbedingungen (z. B. Verknlpfung
mit Fahrgast-Apps) zu prufen.

Bedarfslage )
Trotz der oben beschriebenen insgesamt ordentlichen Ausgangslage im OPNV sind generell

Verbesserungen im OPNV in Bergkamen denkbar:
¢ Verdichtung der Taktfolge
e Ausweitung der Bedienungszeitraume
o Verbesserung der ErschlieBungsqualitat (Entfernung zur Haltestelle in Verbindung mit
der Taktung des Angebots)
e Anbindung bisher OPNV-unterversorgter Bereiche (Randlagen und Gebiete, die
bisher nicht in der Flache erschlossen sind)

Taktfolgen und Bedienungszeitraume wurden im Rahmen der bisherigen
Nahverkehrsplanung im Kreis Unna bereits umfassend analysiert und verbessert. Eine
weitere Verdichtung der Taktung durch Blrgerbusse ist nicht zulassig, weil dadurch eine
Konkurrenz zum Linienangebot geschaffen wirde. On-Demand-Verkehre kénnten aber ein
Potenzial fir weitere Bedienungszeitrdume darstellen, etwa in den Abendstunden oder am
Wochenende.

Der Kreis Unna will nach eigener Aussage bei seiner aktuellen
Nahverkehrsplanfortschreibung das Thema ErschlieBungsqualitat mit in den Fokus nehmen.
Dadurch kénnen flachendeckend Erkenntnisse Uber die tatsdchliche Qualitat des OPNV-
Angebots gewonnen und auch mdgliche unterversorgte Bereiche identifiziert werden.
Ergebnisse dieser Analyse liegen bislang noch nicht vor. Eine Verortung ggf. betroffener
Bereiche ist insofern nur sehr Uberschlagig anhand des Liniennetzplans Bergkamen maglich:

17 civity Management Consultants (2022)
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Liniennetzplan Kreis Unna, verédndert. Quelle: https://www.fahrtwind-
online.de/fileadmin/startseite vku/fahrtwind/fahrt planen/liniennetzplaene/31131276-bergkamen-a2-

12.11.2019.pdf

Bereiche wie die Dorflage Heil oder Kénigslandwehr sind bislang nur Gber den Taxibus T36
erschlossen. In Rinthe entlang des Ostenhellweges, in Oberaden sudlich des Rémerbergs
sowie in Overberge nordlich der Landwehrstral3e verkehren — wenn Gberhaupt — nur
Schulbuslinien. Die Heidesiedlung und die ECA-Siedlung in Weddinghofen, Schénhausen
sowie der Bereich Eichendorffstrale / Im Breil haben keine BinnenerschlieBung mit dem
OPNV. Hinzu kommen die jeweiligen Ortsrandlagen.

Um hier genauere Aussagen zu treffen, sollten zunachst die Ergebnisse der
Nahverkehrsplanfortschreibung abgewartet werden.

Die Mdglichkeiten, Blrgerbus- oder On-Demand-Angebote zu schaffen, hdngen von der
Bereitschaft der Menschen vor Ort ab. Auch wird das Fehlen eines (ausreichenden) OPNV-
Angebots nicht an allen Stellen gleichermalRen wahrgenommen. Sofern in erreichbarem
Abstand beispielsweise Nahversorgung, eine Schule oder eine Kindertageseinrichtung
erreichbar ist, wird zumindest fur diese Nachfrage kein Defizit im OPNV sichtbar, und nur fir
andere Ziele muss der OPNV genutzt werden.

»Fahrplan“ zum weiteren Vorgehen

Der OPNV in Bergkamen entspricht in Busliniennetz, Bedienzeiten und Taktungen den
Vorgaben der ,Ausreichenden Verkehrsbedienung“ gemafl Nahverkehrsplan Kreis Unna.
Uber dieses Grundangebot hinaus verkehrt derzeit ein TaxiBus, vor allem zur Anbindung


https://www.fahrtwind-online.de/fileadmin/startseite_vku/fahrtwind/fahrt_planen/liniennetzplaene/31131276-bergkamen-a2-12.11.2019.pdf
https://www.fahrtwind-online.de/fileadmin/startseite_vku/fahrtwind/fahrt_planen/liniennetzplaene/31131276-bergkamen-a2-12.11.2019.pdf
https://www.fahrtwind-online.de/fileadmin/startseite_vku/fahrtwind/fahrt_planen/liniennetzplaene/31131276-bergkamen-a2-12.11.2019.pdf
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dunner besiedelter Bereiche in Bergkamen-Heil an die regelmaRig verkehrenden Linien.
Sofern raumliche oder zeitliche Ausweitungen oder sonstige Anderungen im OPNV-Angebot
erwirkt werden sollen, sind diese im Rahmen der Fortschreibung des Nahverkehrsplans
einzubringen.

Ob darlber hinaus Bedarf und Mdglichkeiten fir die Einrichtung von Birgerbussen oder On-
Demand-Verkehren bestehen, muss noch naher gepruft werden. Dazu sollte die laufende
Untersuchung des Kreis Unna abgewartet werden. Erste Ergebnisse werden fir das erste
Quartal 2023 erwartet, sodass aus Sicht der Verwaltung vorab eine zusatzliche
Beauftragung dieser Analyse keinen Sinn macht.

Der Einsatz eines Burgerbusses und des On-Demand-Verkehres bietet grundsatzlich gute
Moglichkeiten, einen besseren Versorgungsanschluss fur die Bevolkerung von Bergkamen
zu generieren. Im Kreis Unna gibt es bisher in Bonen und in Frondenberg Blrgerbusvereine,
wahrend das Projekt Einrichtung eines Burgerbusses in Holzwickede 2022 gescheitert ist.
Vor allem jedoch darf der Blirgerbus keine Konkurrenz zu Linienverkehren darstellen. Diese
Erfahrungen zeigen, dass die Grindung eines Burgerbusses nicht allein von Seiten der
Stadtverwaltung und der Politik initilert werden sollte, sondern vor allem burgerschaftlicher
Initiative und Engagement voraussetzt. Inwieweit dies in Bergkamen vorhanden ist, kann
seitens der Verwaltung derzeit nicht abgeschatzt werden.

Aufbauend auf der ErschlieRungsqualitat sollte dann (extern) untersucht werden, ob und ggf.
in welchen Bereichen eher On-Demand-Verkehre und wo Blrgerbusse eine
Angebotsverbesserung schaffen konnen. In diesem Zusammenhang sollte auch gepruft
werden, ob Uber On-Demand-Verkehre groRere Bedienzeitfenster im offentlichen Verkehr
geschaffen werden kdnnen. Die im Haushalt bereitstehenden Finanzmittel kénnen daftir
verwendet werden.

Erst wenn Klar ist, welche Bedarfe es gibt und welche Lésungsmodelle (Blugerbus / On-
Demand) sich jeweils anbieten, kann ggf. eine Ansprache potenzieller Betreiber erfolgen, um
schliel3lich die gewunschten Angebote einzurichten.

Sobald weitere Erkenntnisse aus der Fortschreibung des Nahverkehrsplans des Kreises
Unna vorliegen, wird die Verwaltung diese auswerten und den politischen Gremien
berichten.
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