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Stadt Bergkamen

§ 2b UStG
Eine organisatorische Herausforderung




Agenda

1. Neuregelung Unternehmereigenschaft gem.
§ 2b UStG

2. Einfihrung eines Tax Compliance Managementsystem
(TCMS) bei der Stadt Bergkamen

3. Vorstellung des Projektes ,Umsatzsteuer”




§ 2b UStG

als Neuregelung der Unternehmereigenschaft der
Offentlichen Verwaltung und somit der
Umsatzbesteuerung von jPdOR

- Eine organisatorische Herausforderung -




Altes Recht: § 2 Abs. 3 UStG a.F.

Die Stadt Bergkamen hat das Wahlrecht gem. § 27 Abs. 22
UStG ausgelbt. Die alte Rechtslage des
§ 2 Abs. 3 UStG a.F. ist bis zum 31.12.2022 anzuwenden.
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Umsatzsteuerpflicht bei Vorliegen eines
Betriebes gewerblicher Art




Betrieb gewerblicher Art (BgA)
§ 4 Abs. 1S. 1 KStG

Einnahmen kdnnen gesondert zugerechnet werden;

Einrichtung

Indiz (einmaliger) Jahresumsatz > 130.000 €

ertSChafthc_h .here?usgehobene — Indiz nachhaltiger Jahresumsatz > 35.000 €
Tatigkeit

Nachhaltige Tatigkeit zur
Einnahmeerzielung

Gewinnerzielung und Beteiligung am allg. wirtschaftl.
Verkehr nicht erforderlich

Auslibung eigentiimlich und vorbehaltener Tatigkeiten
aullerhalb eines Wettbewerbsverhaltnisses

Kein Hoheitsbetrieb

Langfristige Vermdgensnutzung, z. B. Vermietung
(ausgenommen kurzfristige Vermietung)

Keine Vermogensverwaltung |me

...natlirlich




Hintergrund der Neuregelung des § 2b UStG

* Hintergrund war die Umsetzung des Art. 13 der MwStSystRL
(Mehrwertsteuersystemrichtlinie, EU konforme Regelung).

« Nach dieser Richtlinie ist zu priifen, ob die Tatigkeiten einer
JPdOR zu Wettbewerbsverzerrungen im Vergleich zu privaten
Wirtschaftsteilnehmer fihren kann.

» Die Vorlage eines Betriebes gewerblicher Art wird somit

\ ¢

Samtliche Leistungen einer jPd6R sind umsatzsteuerlich
zu prifen!

unerheblich.




Prifungsschema Unternehmereigenschaft § 2b UStG

Handelt die jPdOR auf

Privatrechtl. Grundlage? Offentlich-rechtl. Grundlage?

Wirde eine Nichtbesteuerung zu einer
groReren Wettbewerbsverzerrung fihren?

Befreiung nach Befreiung nach
§ 2b Abs. 2 UStG § 2b Abs. 3 UStG

Gleichartige Tatigkeiten unter Leistung auf Grund gesetzl.
17.500€ Umsatz? Bestimmungen nur von einer jPdoR

Vergleichbare Leistungsart Zusammenarbeit durch gemeinsame

=>Steuerfrei (ohne Optionsrecht) spezifische 6ffentl. Interessen bestimmt
= Interkommunale Zusammenarbeit

Unternehmer i.S.d. § 2 UStG




Beispiel 1

Die Stadt Bergkamen
als jJPdOR verkauft
Familienstammbducher. P ST ERRERN
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Priifungsschema Unternehmereigenschaft (Beispiel 1)

Privatrechtl. Grundlage?

Nein

A4

Unternehmer i.S.d. § 2 UStG

§ 2b Abs. 2 UStG

Gleichartige Tatigkeiten unter

Vergleichbare Leistungsart
=>Steuerfrei (ohne Optionsrecht)

Handelt die jPdOR auf

Offentlich-rechtl. Grundlage?

Wirde eine Nichtbesteuerung zu einer
groBeren Wettbewerbsverzerrung fliihren?

Ja

Befreiung nach Befreiung nach

§ 2b Abs. 3 UStG

Leistung auf Grund gesetzl.

17.500€ Umsatz? Bestimmungen nur von einer jPd6R

Oder Oder

Zusammenarbeit durch gemeinsame
spezifische 6ffentl. Interessen bestimmt
= Interkommunale Zusammenarbeit

Ja

Nein Ja

Kein Unternehmer i.S.d. § 2 UStG

...natlirlich
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Beispiel 2

Die Stadt Bergkamen

tUbernimmt aufgrund einer
Offentlich-rechtlichen
Vereinbarung die Aufgaben
zur Durchftihrung von P
Vergabeverfahren fir die
Gemeinde Bonen.




Priifungsschema Unternehmereigenschaft (Beispiel 2)

Handelt die jPdOR auf

Privatrechtl. Grundlage? Offentlich-rechtl. Grundlage?

Wirde eine Nichtbesteuerung zu einer
groBeren Wettbewerbsverzerrung fliihren?

Ja

Befreiung nach Befreiung nach
§ 2b Abs. 2 UStG § 2b Abs. 3 UStG

Gleichartige Tatigkeiten unter Leistung auf Grund gesetzl.
17.500€ Umsatz? Bestimmungen nur von einer jPd6R

Oder Oder

Vergleichbare Leistungsart Zusammenarbeit durch gemeinsame

=>Steuerfrei (ohne Optionsrecht) spezifische 6ffentl. Interessen bestimmt
= Interkommunale Zusammenarbeit

Nein Ja

Nein Ja

A4

Unternehmer i.S.d. § 2 UStG Kein Unternehmer i.S.d. § 2 UStG

...natlirlich
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Agenda

1. Neuregelung Unternehmereigenschaft gem. § 2b UStG

2. EinfUhrung eines Tax Compliance Managementsystem
(TCMS) bei der Stadt Bergkamen

3. \Vorstellung Projekt ,Umsatzsteuer”




Tax Compliance Managementsystem

bzw. steuerliches Innerbetriebliches Kontrollsystem

¥

System mit ineinandergreifenden Regeln, Prozessen und
Malnahmen, welches auf die Sicherstellung eines
regelkonformen Verhaltens der gesetzlichen Vertreter
und Mitarbeiter in Bezug auf steuerliche Pflichten abzielt

(Steuer-IKS)




Tax Compliance Managementsystem

Ursachen fehlerhafter Steuererklarungen

(bedingter) Vorsatz Leichtfertigkeit Verletzung Aufsichtspflicht
Wissen um Steuerverklrzung oderVerstol3 gegen Sorgfaltspflichten Vorsatzliches oder fahrlassiges
billigende Inkaufnahme in besonders grofiem Male Unterlassen von Aufsichts-

maflnahmen, um Zuwider-
handlungen (von Mitarbeitern)
gegen steuerliche Pflichten zu

verhindern
Wertung und Einstufung
Steuerhinterziehung: Leichtfertige Steuerverkiirzung: Organisationsverschulden:
§ 370 AO § 378 AO §§ 9, 30, 130 OWIG
Straftat (Steuer-) Ordnungswidrigkeit Ordnungswidrigkeit
Drohende Sanktionen
Geld- oder Freiheitsstrafe BuRBgeld BuRgeld
Festsetzungsfrist und Verfolgungsverjahrung
10 Jahre Festsetzungsfrist 5 Jahre Festsetzungsfrist Verjahrungsfrist richtet sich nach
5 Jahre strafrechtliche 5 Jahre Verfolgungsverjahrung der Aufsichtspflichtverletzung
Verfolgungsverjahrung; zugrundeliegenden
in besonders schweren Fallen Zuwiderhandlung

nach 10 Jahren

...natlirlich




Verantwortliche Personen

Gesetzliche Vertreter

Verletzung Aufsichtspflicht

(z.B. Blirgermeister)

§ 130 OWIiG

Leiter von Fachabteilungen Leichtfertige Steuerverkiirzung
- > BuBgeld
(z.B. Kdmmerer) > § 378 AO

Einzelne Mitarbeiter ﬁ; Steuerhinterziehung Geld- oder
§ 370 AO Freiheitsstrafe

...natlirlich




§ 370 AO Steuerhinterziehung
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Vorwurf der Steuerhinterziehung ist kein
Kavaliersdelikt!

...natlirlich
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Berichtigung der Erklarungen § 153 AO

§ 153 AO Berichtigung von Erklarungen
(1) Erkennt ein Steuerpflichtiger nachtraglich vor Ablauf der Festsetzungsfrist,

1. dass eine von ihm oder fur ihn abgegebene Erklarung unrichtig oder unvollstandig ist und dass es
dadurch zu einer Verklrzung von Steuern kommen kann oder bereits gekommen ist oder

2. dass eine durch Verwendung von Steuerzeichen oder Steuerstemplern zu entrichtende Steuer nicht
in der richtigen Héhe entrichtet worden ist,

so ist er verpflichtet, dies unverziglich anzuzeigen und die erforderliche Richtigstellung vorzunehmen.
[...] ‘

Fehlerhafte Steuererklarung beruht weder auf Vorsatz noch auf
Leichtfertigkeit und Stadt kommt ihrer Pflicht zur unverziiglichen Anzeige
und Berichtigung nach (andernfalls Steuerhinterziehung durch Unterlassen).

Keine Strafbarkeit!

...natlirlich




AEAO zu § 153 Tz. 2.6
BMF-Schreiben vom 23.05.2016

,2Hat der Steuerpflichtige ein innerbetriebliches
Kontrollsystem eingerichtet, das der Erfillung der
steuerlichen Pflichten dient, kann dies ggf. ein Indiz
darstellen, das gegen das Vorliegen eines Vorsatzes oder
der Leichtfertigkeit sprechen kann, jedoch befreit dies nicht
von einer Prifung des jeweiligen Einzelfalls.”

Die Einrichtung eines TCMS kann ein Indiz
) gegen das Vorliegen eines Vorsatzes oder
der Leichtfertigkeit darstellen.




Zwei zentrale Funktionen

1. Minimierung des Risikos fur die Abgabe einer falschen
Steuererklarung,

2. Mogliche Strafentscharfung bei falschen
Steuererklarungen in der Aufbauphase.




Grundlagen fiir die Ausgestaltung eines TCMS
(IDW Praxishinweis 1/2016)

Formulierung messbarer Ziele
und Abstimmung der Ressourcen

Eindeutige Rollen und
Compliance- Verantwortlichkeiten,

Grundsatzliche Botschaft der

Ziele angemessene
kommunalen Hausspitze zur Compliance- Compllance- Personalausstattung
Einhaltung der Vorgaben des Kultur Organisation (inkl. zentraler

Steuerrechts Koordinationsstelle)

Compliance- Systematische

Kontinuierliche . Compliance- Risikoeinschitzung,
. . Uberwachung und .. -
Weiterentwicklung Risiken Festlegung geeigneter
Verbesserung Maflnahmen zur
Minimierung/
Vermeidung
Compliance- Compliance-
Kommunikation Programm
Berichtspflichten Summe aller MaBnahmen
Kommunikationsmedien, zur Pravention und
Instruktionsansatze Aufdeckung

(Risiko-Kontroll-Matrix)

...natlirlich




Resilimee

Durch die Neuregelung der Unternehmereigenschaft gem.
§ 2b UStG ergibt sich ab dem 01.01.2023 eine erh6hte
Steuerpflicht und Steuerverantwortung.

$

Organisatorische Herausforderung:

Erfordert eine systematische und strukturierte
Vorgehensweise in Form einer Projektstruktur




Agenda

1. Neuregelung Unternehmereigenschaft gem. § 2b UStG

2. EinfUhrung eines Tax Compliance Managementsystem
(TCMS) bei der Stadt Bergkamen

3. \Vorstellung Projekt ,Umsatzsteuer”




Meilensteine Projekt ,,Umsetzung § 2b UStG*

Erarbeitung 2  Aufbau TCM-
Umstellungskonzept Strukturen / Aufbau TCMS
§ 2b UStG Steuerverantwortung
> Einnahmeinventur » Analyse » Entwicklung TC-
» Vertragsinventur Risikobereiche Programm ,,Praventiv”
> steuerrechtl. Analyse » Anpassung & , Detektiv”
» |dentifikation Aufbau- und » Verfassen Steuer-
Vorsteuer-Potentiale Ablauforganisation handbuch/-leitfaden

» Anpassung/Einrichtung IT
» Dokumentation

¥

Aufbau 4 Schulung verantwortlicher
Vertragsmanagement/ Mitarbeiter als

Vertragsdatenbank Pflichtveranstaltung




Meilenstein 1: Erarbeitung Umstellungskonzept

= Kick-Off
Veranstaltungen v
¥ 2 RS

Meilenstein 5
Einnahmeinventur Vertragsinventur Aufbau einer
Vertragsdatenbank

uoljejuswinioq



Meilenstein 2 & 3: Einfuhrung
Tax Compliance-Strukturen

Erfassung von DA

Bestandsaufnahme
T

* DA Steuerangelegenheiten
vom 19.10.18

* DA Spenden, Sponsoring
und Werbung vom 01.01.19

Analyse der Risikobereiche
¥

Dienstanweisungen und Regelungen

gef. Anpassung der Aufbau-/ Ablauforganisation

¥
Entwicklung Tax Compliance Programm

Anerkennung durch GPA
(Prifungsbericht vom 30.10.2020)

" ,Die Stadt hat eine sehr detaillierte

Kontrollmechanismen Dienstanweisung, welche den
genauen Prozess einer Sponsoring-

‘v leistung beschreibt. Durch den hohen

VA f ller R | d Detaillierungsgrad kénnen die
=S EES e SIS RS S Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der

Anderu ngen Stadt rechtssicher arbeiten."

natiirlich
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Meilenstein 2 & 3: Einfuhrung
Tax Compliance-Strukturen

Bestandsaufnahme

A 4

Analyse der Risikobereiche

Dienstanweisungen und Regelungen
ggf. Anpassung der Aufbau -/ Ablauforganisation

Zusammenarbeit mit

Entwicklung Tax Compllance Programm Oy Steuerberatungskanzlei
PWC seit Nov. 2021
Kontrollmechanlsmen

4

Zusammenfassung aller Regelungen und
Anderungen




Meilenstein 4 & 5: Aufbau Vertragsdatenbank

Vorbereitungen/ Interkommunaler Vergleich

Sichtung von Softwarelésungen und Entscheidung

¥
Installation und Konzeption v

Planung der Schulung der Ansprechpartner

< Software
Aufbau der Vertragsdatenbank im Rahmen der Vertragsinventur L4 d.3 von der

3 g Firma Codia
Erfassung Altvertrage Erfassung Neuvertrage




Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!




