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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2017

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 12.09.2016 hat der Kreis Unna die Herstelluhg des Benehmens gemaR §
55 Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mit-
gliedskérperscheften zur Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2017 eingelei-
tet.

Fur die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute Zusammenfassung
bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Bergkamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kammerer des Kreises Unna am 15.09.2016 vertretenen Auffassungen zur Situation der
Kommunalfinanzen bertcksichtigt worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag vorzuschlagen,
die allgemeine Kreisumlage von bisher 46,67 v.H. um 0,7 %-Punkte auf dann 45,97 v.H. zu
senken.

Diese beabsichtigte Senkung fuhrt insgesamt gesehen allerdings nicht zu einer Verringerung
der zu leistenden Zahllast. Die Beschlussfassung Uber einen solchen Hebesatz wirde allein
fur die Stadt Bergkamen eine Erhéhung der Zahllast um 153 T€ bedeuten und die zu zah-
lende allgemeine Kreisumlage wirde sich im Haushaltsjahr 2017 auf einen Betrag von ins-
gesamt 33.458 T€ belaufen.

Es ist unzweifelhaft, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer guten konjunkturel-
len Lage mit einem hohen Beschéftigungsstand und guten Steuereinnahmen befindet.

Wegen der strukturellen Unterfinanzierung und der hohen Soziallasten verpuffen diese posi-
tiven Effekte allerdings génzlich in allen kommunalen Haushalten des Kreises Unna. Die im
Jahr 2017 zuséatzlich zu erbringende Kreisumlagezahllast ist vor dem Hintergrund der nach-
stehenden Ausfihrungen im Haushalt unserer Stadt Bergkamen nicht mehr darstellbar.




1. Strukturelle Unterfinanzierung

In lhrem Schriftverkehr fiihren Sie, wie in den vergangenen Jahren, immer wieder zutreffend
aus, dass die gemeindlichen Haushalte finanziell nicht mehr in der Lage sind, zusatzliche
Mehrbelastungen zu tragen.

lch mdchte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die besonders prekére
finanzielle Situation unserer Stadt Bergkamen hinweisen:

o Trotz aller anerkennenswerten Bemihungen des Landes NRW sowie des Bundes zur
Verbesserung der kommunalen Finanzsituation, dauert das Problem der strukturellen
Unterfinanzierung, auch aufgrund einer jahrelang praktizierten Verletzung des
Konnexitatsprinzips zu Lasten der Kommunen, auch in unserer Stadt Bergkamen
weiterhin an.

e Die von der kommunalen Familie zu tragenden und Uber den LWL sowie den Kreis
Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen kénnen im bestehenden System nicht
mehr aufgefangen und finanziert werden. Insbesondere die Steigerungen beim LWL
geben Anlass zur grofRten Sorge !

e Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Stérkungspaktes des
Landes NRW, davon haben zwei ihr Eigenkapital vollstandig aufgezehrt und sind bi-
lanziell Uberschuldet. Eine weitere Kommune ist seit 2015 Uberschuldet. Sechs Stad-
te und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haushaltssicherung, darunter
auch unsere Stadt Bergkamen.

o Die in unserer Stadt Bergkamen bereits umgesetzten Anhebungen der Grundsteuer B
auf 670 v.H.-Punkte und der Gewerbesteuer auf 480 v.H.-Punkte haben die Grenze
der zumutbaren Belastung erreicht. Eine weitere Anpassung dieser sehr hohen He-
besatze ist vor dem Hintergrund des Belastungsgrades der Abgabepflichtigen nicht
mehr durchsetzbar.

e Zusatzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits vollzoge-
nen und in der Umsetzung befindlichen langjahrigen Haushaltssicherungsprozesse
definitiv nicht mehr gesehen.

e Die erzwungene Beschrénkung der Investitionstatigkeiten hat bereits zu erheblichen
Substanzverlusten im Infrastrukturvermégen und in der kommunalen Bilanz gefiihrt.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2017

Die Steuerkraft der Gemeinden in unserem Kreis ist in der letzten Referenzperiode nur leicht
um insgesamt 0,71 % gestiegen.

Damit liegt die Steuerkraftentwicklung unserer Stadte und Gemeinden weiterhin deutlich un-
ter der durchschnittlichen Steuerkraftentwicklung aller kreisangehérigen Kommunen im Land
NRW.

Der Kompensationsausgleich fir diese Steuerschwéche und Zuwachs im Bereich der
Schlusselzuweisungen von 10,1 Mio. € fur die Stadte und Gemeinden im Kreis Unna darf
nicht dartiber hinwegtauschen, dass der Zuwachs auf die einzelnen Kommunen im Kreis
sehr unterschiedlich ist.




Bitte beachten Sie, dass die tatsachlich von unserer Stadt Bergkamen zu erbringenden So-
zialleistungen tber das Gemeindefinanzierungsgesetz nur in Bruchteilen erfasst und schon
gar nicht Uber die Schlusselzuweisungen ausgeglichen werden !

In der Kumulation fuhrt einerseits die Steuerschwache des Kreises Unna und andererseits
die extreme Uberbelastung im Bereich der Sozialleistungen zu einer quasi nicht mehr be-
herrschbaren Haushaltslage vor Ort.

3. Zusammenfassung und Schlussbemerkungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fur 2017 eine signifikante Steigerung der abso-
luten Hohe der Kreisumlage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das
absolut erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und da-
mit einen Standortnachteil gegeniber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehérigen Raumes
in Nordrhein-Westfalen weiterhin darstellt.

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften Finanzzusagen
des Bundes fur den Zeitraum nach 2018 ein Problem dar, da Anhaltspunkte fur ein Entfallen
der gegenlaufenden Ausgabenblécke derzeit nur schwer zu finden sind. Wahrend der Kreis
dem mit einer Steigerung der Kreisumlage in 2019 begegnen kann, stellt dies fur die kreis-
angehdrigen Stadte und Gemeinden eine zusétzliche Belastung dar. :

Insbesondere die bereits durchgefihrten Erhéhungen der Grundsteuer B in den Stadten und
Gemeinden des Kreises haben die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht bzw. nur
im Sinne der Rechtsprechung noch nicht Gberschritten.

Aufgrund der dargestellten und ihnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung der
Kommunen im Kreis Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden Lasten zu tra-
gen. Ohne zusétzliche Hilfen wird es nicht gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels
zu bewaltigen.

Die Bemiihungen des Landrates und Kreisdirektors, auf diese Umstédnde in Bund und
Land hinzuweisen und anstelle der strukturellen Unterfinanzierung fiir eine ausk6mm-
liche Finanzausstattung des Kreises und seiner Staddte und Gemeinden zu sorgen,
werden ausdriicklich gewiirdigt.

In diesem Zusammenhang begriRe ich ausdricklich ihre Stellungnahme im Rahmen der
Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Landschaftsumlage und
unterstltze sie ausdricklich.

Zwar sind durch die zwischenzeitlich beschlossenen Mittel fur die ,Ubergangsmilliarde” so-
wie die Mittel aus dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz Entlastungen fur die Haus-
halte zu spuren, diese reichen bisher allerdings noch nicht aus, die finanziellen Deckungslu-
cken zu schlief3en.

Aus den dargestellten Griinden wende ich mich aber gegen die Realisierung der
Kreisumlage in dem geplanten Umfang und bitte Sie, alle Moglichkeiten zu ergreifen,
um eine deutlich spiirbarere Umlagesenkung festsetzen zu kénnen.

W




Eindringlich bitte ich Sie, die unverandert dramatische Finanzsituation unserer Stadt Berg-
kamen bei lhren weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2017 zu bertck-
sichtigen..

Mit freundlichen GriRRen
In Vertretung

Lachmann
Beigeordneter und Stadtkdmmerer




