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Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss des Rates der Stadt Bergkamen nimmt die Zusammenfassung
des Abschlussberichtes der GPA NRW zur Kenntnis.

Sachdarstellung:

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA) hat 2014 das Sachgebiet Tageseinrichtungen flr
Kinder einer Gberortlichen Prifung unterzogen. U. a. wurde untersucht, wie das Jugendamt
die Tagesbetreuung fur Kinder organisiert und steuert, wobei der Ressourceneinsatz und
nicht so sehr die Qualitat der Aufgabenerledigung im Vordergrund stand. Ziel der Prifung
war, Handlungsoptionen aufzuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fiihren kénnten.

Zusammenfassendes Ergebnis:
Zusammenfassend stellt die GPA NRW in ihnrem Abschlussbericht fest:

¢ Die Stadt Bergkamen verfligt Uber eine gute Steuerung der
Kindergartenbedarfsplanung.

e Der Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fur Kinder liegt nur knapp unter dem
Mittelwert. Ein Grund hierfir ist die deutlich unterdurchschnittliche Versorgungsquote
in der Betreuung der unter dreijahrigen Kinder.

e Die restriktive Vergabe der 45-Stunden-Platze hat dazu gefihrt, dass nur rund 23
Prozent der Kinder in Kindertagesstétten ein Betreuungsplatz mit dem
grolitmoglichen Umfang zur Verflgung gestellt wurde. Die Stadt Bergkamen bildet
damit im Vergleich der bislang betrachteten Kommunen eine der niedrigsten Quoten
bei der Belegung der 45-Stunden—Platze ab.

e Der zurtickhaltende Umgang mit der Vergabe der kostenintensiven 45-Stunden-
Platze fuhrt dazu, dass der Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kinder den
Mittelwert knapp unterschreitet. Auch die gute Zusammenarbeit mit dem privaten
Verein ,Familidre Kinder-Tagesbetreuung e.V.” wirkt sich in positiver Hinsicht auf den
Fehlbetrag aus.

¢ Die Stadt Bergkamen stellt deutlich weniger kommunale Betreuungsplatze zur
Verfugung als der Durchschnitt der bislang betrachteten Kommunen. Hierdurch wird
der Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fir Kinder beginstigend beeinflusst.

e Die Zuschisse an die freien Trager werden jahrlich Gberprift. Sie liegen deutlich
unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Zuschusse sollten aufgrund
der schlechten Haushaltssituation der Stadt Bergkamen zukinftig weiter gesenkt
werden.

¢ Die Elternbeitragsquote der Stadt Bergkamen liegt deutlich unter dem Mittelwert. Eine
Erhéhung dieser Quote ist mdglich durch die jahrliche Beitragsanpassung, die
Anhebung der oberen Einkommensgrenze sowie der Ausweitung der héheren
Beitragstabelle auf alle Kinder unter drei Jahren. Der Wert der gesetzlichen Fiktion
von 19 Prozent ist unter Berticksichtigung der wirtschaftlichen Bedingungen in der
Stadt Bergkamen nicht zu erreichen.

KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fir Kinder der Stadt
Bergkamen mit dem Index 4 (5 = Bestwertung).

Einzelanregungen der GPA

Die GPA hat in ihrem Abschlussbericht eine Reihe von Empfehlungen ausgesprochen,



denen das Jugendamt allerdings nicht in jedem Fall folgen méchte:

Anregung GPA: Das Fuhren der Anmeldelisten erfolgt in den einzelnen Einrichtungen und
ist somit dezentral organisiert. Die Mdglichkeit, die Kinder direkt in der Einrichtung
anzumelden, wird u. a. aus Grinden der Servicefreundlichkeit fur die Eltern angeboten.
Eltern melden jedoch lhre Kinder haufig bei mehreren Einrichtungen an. Hier ist eine enge
Abstimmung zwischen den Tragern der Einrichtung und dem Jugendamt erforderlich. Nach
Ablauf der Anmeldefrist werden die Anmeldungen dem Jugendamt der Stadt Bergkamen
Ubergeben. Dort erfolgt die weitere Bearbeitung der Platzvergabe.

Empfehlung der GPA: Die Anmeldung fur Kindertageseinrichtungen sollte moglichst
internetbasiert zentral im Jugendamt erfolgen.

Das StA 51 mdchte dieser Anregung nicht folgen, da sich die jetzige Aufnahmepraxis aus
Sicht der Trager und Einrichtungen bewahrt hat und in den letzten Jahren nur noch wenige
Mehrfachanmeldungen zu beobachten waren. Aus Sicht des Jugendamts scheint deshalb
eine zentrale Platzvergabe zumindest fir kleinere Kommunen keine wesentlichen Vorteile zu
bieten.

Anregung GPA: Die Stadt Bergkamen erreicht eine deutlich unterdurchschnittliche
Elternbeitragsquote. Im Folgenden betrachtet die GPA NRW verschiedene Aspekte zur
Erhohung der Elternbeitragsquote. Handlungsmadglichkeiten bietet zunéchst die jahrliche
Anpassung der Elternbeitragstabelle. Die aktuell gultige Tabelle stammt aus dem Jahr 2011.

Empfehlung GPA: Die Stadt Bergkamen sollte Elternbeitrége jahrlich an die stetig
steigenden Kosten anpassen.

Das StA 51 sieht die geringe Elternbeitragsquote als Folge des hohen Anteils von
Nichtzahlern. Uber 30 % aller Eltern fallt unter die untere Einkommensgrenze. Trotzdem
gehdren die Elternbeitrage, die in Bergkamen fir den Besuch einer Kindertageseinrichtung
erhoben werden, bereits heute zu den hdchsten im Kreis Unna und sind mdglicherweise ein
Grund dafir, dass die Nachfrage nach Platzen tber und unter drei Jahren in Bergkamen
deutlich geringer ausféllt, als in den Nachbarkommunen.

Eine weitere Beitragserhohung wére aus Sicht des Jugendamts aus sozialen Griinden nicht
gerechtfertigt und politisch nur schwer zu vermitteln. Eine jahrliche Beitragsanpassung ware
mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden und in NRW bisher nicht tblich.

Anregung GPA: Auch die Ausgestaltung der Elternbeitragstabellen bietet gute
Handlungsmdglichkeiten. Die Elternbeitragssatzung weist zwei Elternbeitragstabellen aus.
Eine Tabelle gilt fur Kinder unter zwei Jahren, die zweite Tabelle gilt fir Kinder ab zwei
Jahren. Die Tabelle fur Kinder unter zwei Jahre weist aufgrund des hoheren
Betreuungsbedarfs auch héhere Beitrdge aus.

Empfehlung GPA: Die Tabelle mit den hoheren Beitragen sollte fiir alle unter dreijahrigen
Kinder gelten. AuRerdem sollte die obere Einkommensgrenze auf bis zu mindestens 100.000
Euro angehoben werden. Die zu zahlenden Beitrage konnen damit im Einzelfall deutlich tGber
500 Euro betragen.

Position StA 51: Intention der zweigeteilten Beitragstabelle ist, lediglich fur die Betreuung in
der pflege- und kostenintensiven Gruppenform Il einen hoheren Beitrag zu erheben. Diese
Gruppenform gibt es zurzeit in Bergkamen nicht, so dass die Kinder unter drei Jahren im
Regelfall mit Kindern tber drei Jahren betreut werden. In einer solchen Betreuungssituation
einen unterschiedlich hohen Beitragssatz zu erheben, ware fur Eltern nicht nachzuvollziehen.

Sofern der Anregung der GPA gefolgt wird, sollte sich die Beitragsstaffelung fur Kinder U3



naher als bisher an der Staffelung fiir Kinder U3 orientieren, um soziale Harten zu
vermeiden. Der Empfehlung, die obere Einkommensgrenze anzuheben, sollte gefolgt
werden.

Anregung GPA: Grundlage fur die Zuschussgewéhrung sind die mit den freien Tragern
jahrlich zu schlieBenden Vertrage. Dabei gewahrt die Stadt Bergkamen den kirchlichen
Tragern einen Zuschuss in Hohe von drei Prozent der Betriebskosten. Es verbleibt ein
Trageranteil in Hohe von neun Prozent. Die AWO erhélt hingegen einen Zuschuss in Hohe
der gesamten abrechenbaren Betriebskosten. Der Trageranteil in Hohe von neun Prozent
der Betriebskosten entfallt vollstandig.

Empfehlung GPA: Als Anreiz fur wirtschaftliches Handeln sollte bei jedem Trager ein
Trageranteil erhalten bleiben.

Position StA 51: Im Zusammenhang mit der Erstellung des Haushaltssicherungskonzepts
wurde dies bereits versucht. Nachdem die AWO signalisiert hat, dass sie unter geanderten
Bedingungen nicht bereit wére, als Trager von Tageseinrichtungen in Bergkamen zur
Verfligung zu stehen, wurde von dieser Uberlegung wieder Abstand genommen. Momentan
gibt es erste Anzeichen, dass die kirchlichen Trager mittelfristig nicht mehr in der Lage sein
werden, ihren Trégeranteil in der bisherigen Hohe aufzubringen.

Empfehlung GPA: In der Betreuung der Kinder tber drei Jahren erreicht die Stadt
Bergkamen im Kindergartenjahr 2011/2012 eine Versorgungsquote von 101 Prozent. Ein
Grund hierfur ist nach Aussage des Jugendamtes, dass in der Stadt Bergkamen nach
sorgfaltiger Prifung des Bedarfs auch Kinder aus Nachbarkommunen aufgenommen
werden.

Mit dem vorhandenen Angebot an Platzen in der Kindertagesbetreuung kann nach Angabe
des Jugendamtes die Nachfrage vollstandig abgedeckt werden. Klagen sind nach Angabe
der Stadt nicht anhangig.

Position StA 51: Mit dem bisherigen Platzangebot fiir Kinder tber drei Jahren erreichte die
Stadt Bergkamen bei einem namentlichen Abgleich der Kinder tatsachlich lediglich eine
Versorgungsquote zwischen 90% und 95%. Rund 100 Kinder tGber drei Jahren nehmen in
Bergkamen keinen Betreuungsplatz in Anspruch. Diesen 100 Kindern stehen in den letzten
Jahren rund 30 ,externe” Kinder gegenlber.

Durch den Wegfall des Betreuungsgeldes und die zunehmende Zahl von Fliichtlingskindern
wird das Jugendamt spatestens zum Kindergartenjahr 2016/2017 nicht mehr in der Lage
sein, den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz mit dem Vorhandenen Platzangebot zu
erfillen.



