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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Haushaltssat-
zung 2016

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 08.09.2015 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemal §
55 Absatz 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mit-
gliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2016 eingelei-
tet. FUr die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute Zusammenfas-
sung bedanke ich mich bereits an dieser Stelle. Die Stadt Bergkamen gibt hierzu innerhalb
der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei
sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kammerer des Kreises Unna am
15.09.2015 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen berlicksichtigt
worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie dem Kreistag vorzuschlagen, die
allgemeine Kreisumlage von bisher 47,52 v.H. um 0,06%-Punkte auf dann 47,46 v.H. zu
senken. Diese beabsichtigte Senkung fihrt insgesamt gesehen allerdings nicht zu einer Ver-
ringerung der zu leistenden Zahllast. Die Beschlussfassung Uber einen solchen Hebesatz
wiirde allein fur die Stadt Bergkamen eine Erhéhung der Zahllast um 1,15 Mio. € bedeuten
und die zu zahlende allgemeine Kreisumlage wirde sich im Haushaltsjahr 2016 auf einen
Betrag von insgesamt 33,45 Mio. € belaufen.

Es ist unzweifelhaft, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer guten konjunkturel-
len Lage mit einem hohen Beschaftigungsstand und guten Steuereinnahmen befindet. We-
gen der strukturellen Unterfinanzierung und der hohen Soziallasten verpuffen diese positiven
Effekte allerdings génzlich in allen kommunalen Haushalten des Kreises Unna. Die im Jahr
2016 zusétzlich zu erbringende Kreisumlagezahllast ist vor dem Hintergrund der nachste-
henden Ausfilhrungen im Haushalt unserer Stadt nicht mehr darstellbar.

1. Strukturelle Unterfinanzierung

In lhrem Schriftverkehr fihren Sie immer wieder zutreffend aus, dass die gemeindlichen
Haushalte finanziell nicht mehr in der Lage sind, zusatzliche Mehrbelastungen zu tragen.
Wie in den vergangenen Jahren mochte ich daher im Rahmen der Benehmensherstellung




erneut auf die besonders prekére finanzielle Situation unserer Stadt hinweisen. Trotz aller
anerkennenswerten Bemihungen des Landes NRW sowie des Bundes zur Verbesserung
der kommunalen Finanzsituation, dauert das Problem der strukturellen Unterfinanzierung
unserer Stadt Bergkamen weiterhin an. Die von der kommunalen Familie zu tragenden und
uber den LWL scwie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen kénnen im be-
stehenden System nicht mehr aufgefangen und finanziert werden. Die in ihrer Héhe noch gar
nicht abschéatzbaren und zuséatzlich zu erbringenden Ressourcen fur die Flichtlings- und
Asylbewerberhilfen sprengen unseren Haushalt endgiltig, da sich bis heute keine 100%ige
Kostenubernahme von Seiten des Bundes und des Landes abzeichnet. Die Kernargumente
sind noch einmal wie folgt zusammengefasst.

e Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Starkungspaktes des
Landes NRW, davon haben zwei ihr Eigenkapital vollstandig aufgezehrt und sind bilanzi-
ell Uberschulcet. Sechs Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haus-
haltssicherung, darunter auch unsere Stadt Bergkamen.

e Die in unserer Stadt Bergkamen bereits umgesetzten Anhebungen der Grundsteuer B *
auf 670 v.H.-Punkte und der Gewerbesteuer auf 480 v.H.-Punkte haben die Grenze der
zumutbaren Belastung erreicht. Eine weitere Anpassung dieser sehr hohen Hebesatze ist
vor dem Hintergrund des Belastungsgrades der Abgabepflichtigen nicht mehr durchsetz-
bar.

e Zusatzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits vollzogenen
und in der Umsetzung befindlichen langjahrigen Haushaltssicherungsprozesse definitiv
nicht mehr gesehen. Eine Aufgabe der letzten jetzt noch verbliebenen ,freiwilligen“ Aus-
gaben ist aus infrastrukturellen Griinden nicht mehr vertretbar.

e Die erzwungene Beschrénkung der Investitionstatigkeiten hat bereits zu erheblichen
Substanzverlusten im Infrastrukturvermégen und in der kommunalen Bilanz gefuhrt. Je-
der Burger kann bereits jetzt schon den infrastrukturellen Substanzverlust férmlich bei ei-
ner Fahrt Gber unsere Strallen ,splren®.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2016

Die Steuerkraft der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden in unserem Land ist in der letz-
ten Referenzperiode um insgesamt 2,99% gestiegen, die der kreisangehérigen Kommunen
unseres Kreises um 0,81% gesunken. Damit liegt die Steuerkraftentwicklung unserer Stadte
und Gemeinden im Kreises Unna um insgesamt 3,8% unter der durchschnittlichen Steuer-
kraftentwicklung aller kreisangehérigen Kommunen im Land NRW.

Der Kompensationsausgleich fur diese Steuerschwéche und Zuwachs im Bereich der
SchlUsselzuweisungen von 12,41% darf nicht dartiber hinwegtéuschen, dass der Zuwachs in
erster Linie auf die hohere Gewichtung des Soziallastenansatzes zurtickzufiihren ist. Bitte
bedenken Sie, dass von dem Gesamtansatz 2016 aller Stadte und Gemeinden im Kreis Un-
na allein 40% (!) auf den Soziallastenansatz entfallen! In diesem Extremwert fir die Kreise
unseres Landes spiegeln sich auch die Uberproportional hohen Soziallasten des Kreises
Unna wieder. Hier wird Uberdeutlich, wo die Ursache fiur die dramatischen Haushaltslagen
der Kommunen unseres Kreises zu suchen ist: namlich in den zu hohen sozialen Leistungen.
Bitte beachten Sie, dass die tatséchlich von unserer Stadt Bergkamen zu erbringenden So-
zialleistungen Uber das Gemeindefinanzierungsgesetz nur in Bruchteilen erfasst und schon
gar nicht Uber die Schlisselzuweisungen ausgeglichen werden!

Darlber hinaus gleicht die héhere Schlisselzuweisungssumme 2016 nur in Teilen die in der
Referenzperiode erlittenen Steuerkraftverluste aus, die bereits entweder im Jahr 2014 zu
negativen Haushaltsplaneffekten gefuihrt haben oder 2015 noch fuhren werden. Insgesamt
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gesehen stehen damit die auf der Kreisebene zu verzeichnenden héheren Schltisselzuwei-
sungen Uber die Umlagegrundlagen der kreisangehérigen Kommunen nicht fir zusatzliche
Umlagezahlungen sondern fur Kompensationszwecke der eigenen Sozialleistungen und der
in der letzten Referenzperiode hingenommenen Steuerkraftverschlechterungen in den Haus-
halten der Kommunen zur Verfiigung.

In der Kumulation fihrt einerseits die Steuerschwiche des Kreises Unna und andererseits
die extreme Uberbelastung im Bereich der Sozialleistungen zu einer quasi nicht mehr be-
herrschbaren Haushaltslage. Hinzu kommen die irrigen Annahmen des Bundes und des
Landes, dass die zusétzlichen Kosten fur die Fliichtlings- und Asylbewerberhilfen aus dem
laufenden Etat finanziert werden kénnten; aus diesem Grund wird selbst eine Verlangerung
des Haushaltssicherungszeitraumes abgelehnt! Die bislang angewandten Gegensteue-
rungsmafnahmen in Form immer neuer HaushaltssicherungsmafRnahmen und Steuererhé-
hungen, die im Bundes- und Landesvergleich zu den héchsten zahlen, sind erschopft. Ein
zusétzliches Konsolidierungspotential wird nicht mehr gesehen und weitere Steuererhé-
hungen sind nicht mehr durchsetzbar.

Trotz der vorgenannten Belastungen ist fur die Stadt Bergkamen der Haushaltsausgleich
bereits 2016 gemaR Haushaltssicherungskonzept (HSK) zu erreichen.

3. Zusammenfassung und Schlussbemerkungen

Vor dem Hintergrund meiner obigen Ausfiihrungen wende ich mich gegen die Reali-
sierung der Umlage in dem geplanten Umfang und bitte Sie, alle Méglichkeiten zu er-
greifen, um eine deutlich spiirbarere Umlagesenkung festsetzen zu kénnen.

Das koénnte zum Beispiel durch die nachstehenden MaRnahmen gelingen:

* Weitergabe von Verbesserungen im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes
Durch die gute Verbundsteuerentwicklung auf der Landesebene besteht die Hoff-
nung, dass das Gemeindefinanzierungsgesetz 2016 héher dotiert wird. Da hoéhere
SchlUsselzuweisungen zu direkten Haushaltsverbesserungen und héheren Umlage-
grundlagen fuhren erwarte ich, dass diese Verbesserungen nicht abgeschépft son-
dern 1:1 in den kommunalen Haushalten verbleiben.

e Landschaftsumlage

lhre Stellungnahme im Rahmen der Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des
Hebesatzes der Landschaftsumlage begrile und unterstitze ich ausdriicklich. Ins-
besondere bitte ich darauf hinzuwirken, dass nicht nur im Hinblick auf das voraus-
sichtliche Jahresergebnis 2015 die Ausgleichricklage des LWL noch starker als ge-
plant in Anspruch genommen wird.

e Verringerung der Bedarfsgemeinschaften durch die offensive Inanspruchnah-
me von Férderprogrammen des Bundes- und des Landes

Die erfreulicherweise stagnierende bzw. leicht rUckladufige Anzahl der Bedarfsge-
meinschaften im Kreis Unna darf nicht dariber hinwegtauschen, dass die absolute
Zahl im Vergleich zu den anderen kreisangehérigen Stadten und Gemeinden immer
noch viel zu hoch ist. Die in der jingsten Vergangenheit erzielten und anzuerkennen-
den Erfolge finden meinerseits Zustimmung und sollten Ansporn sein, die erfolgrei-
chen Bemihungen in Zusammenarbeit mit dem Handwerk, den Dienstleistern und
der Wirtschaft vor Ort vehement weiter voranzutreiben. Dabei sollten alle sich bieten-
den Férdermoglichkeiten seitens des Bundes und Landes offensiv genutzt und aus-
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geschopft werden, um die Anzahl der Leistungsbezieher zu verringern. Die sich aus
den Férderprogrammen ergeben den Positiveffekte bitte ich unbedingt zu quantifizie-
ren und bei der Festsetzung der Planansatze 2016ff. zu beriicksichtigen.

Vermeidung zusitzlicher Haushaltsbelastungen durch die Fliichtlinge und

Asylbewerber

Es ist ein Irrglaube die Meinung vertreten zu kénnen, die weitere Aufnahme von
Flichtlingen und Asylbewerbern kénnte mit den jetzigen Bundes- und Landesmitteln
und damit ohne zusétzliche kommunale Mittel gemeistert werden. Die Faktenlage vor
Ort macht deutlich, dass die Bundes- und Landesmittel nicht ansatzweise ausrei-
chend bemessen sind, um die zusétzlichen Aufwendungen in den kommunalen
Haushalten decken zu kénnen. Im nahezu gesamten Leistungsspektrum der kommu-
nalen Daseinsvorsorge, vom Kindergarten bis hin zur Schule sowie der Gesundheits-
fUrsorge bis hin zur Unterbringung unbegleiteter Minderjahriger, werden bislang nur
verdeckt kommunizierte hohe Zusatzbelastungen von den Kommunen zu tragen sein.
Diesbezlglich darf ich auch auf die Stellungnahmen unserer kommunalen Spitzen-
verbande verweisen. Meine Forderung geht in die Richtung, wie in anderen Bundes-
landern bereits erfolgreich praktiziert, eine 100% Ubernahme der Aufwendungen
durch den Bund und das Land zu erreichen.

Um dem Bund und Land gegeniber die tatséchlichen Aufwendungen benennen zu
kénnen darf ich darum bitten, samtliche Zusatzbelastungen aus der Aufnahme der
Flichtlinge und Asylbewerber zu quantifizieren. So sollten nicht nur die Aufwendun-
gen der Rechtskreiswechsler gesondert erfasst und zur Erstattung beim Bund und
Land angemeldet werden. Die vorsorgliche Einplanung kommunaler Mittel ohne Bun-
des- oder Landeserstattung im Kreishaushalt fuhrt namlich zwangslaufig zu einer zu-
satzlichen Belastung der Kreisumlage. Bitte bedenken Sie, dass neben der strukturel-
len Unterfinanzierung die extrem hohen Sozialleistungen Ursache fur die haushalts-
wirtschaftliche Lage in den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden sind: zu-
satzliche Sozialleistungen sind in den Kommunalhaushalten nicht mehr verkraftbar!
Letztendlich darf der Kreis Unna mit seinen Kommunen fur seine vorbildliche Haltung
und Hilfe bei der Uberproportional hohen Aufnahme von Fllchtlingen und Asylbewer-
bern nicht insofern abgestraft werden, als er zusatzliche und héhere Aufwendungen
durch diesen hilfesuchenden Personenkreis als andere Regionen im Land NRW zu
tragen hat.

Einsatz fiir eine finanzielle Entlastung der Kommunen

Es ist bekannt, dass sich der Kreis Unna tUber seine Entscheidungstrager vehement
fir den Abbau der strukturellen Unterfinanzierung in seinen Kommunen einsetzt. Die-
ses lobenswerte Engagement gilt es zu erwahnen und zu unterstiitzen. Ausdriicklich
biete ich an dieser Stelle meine Mithilfe an. Nur gemeinsam kann es uns gelingen,
Bund und Land davon zu Uberzeugen, unsere Kommunen finanziell zu entlasten. So
ist zum Bespiel das Land aufgefordert, den Verbundsatz des Gemeindefinanzie-
rungsgeseizes zu erhéhen und das Konnexitatsprinzip im Inklusionsbereich einzuhal-
ten. Darlber hinaus wird es entscheidend fir eine nachhaltige und strukturelle Ver-
besserung der finanziellen Situation der Kommunalhaushalte sein, dass mit dem
neuen Bundesteilhabegesetz auch eine dynamische Entlastung der Uberértlichen
Trager der Sozialhilfe verbunden ist und keine zusatzlichen Kosten durch erweiterte
Leistungsanspriiche entstehen. Das vom Bund hierfiir zugesagte Entlastungsvolu-
men von § Mrd. €/jahrlich muss dartber eine Dynamisierung erfahren. Bitte setzen
Sie sich, wie bisher, auch kinftig auf der Bundes- und Landesebene fur eine deutli-
che finanzielle Entlastung der Kommunen ein.

Zeitnaher Einsatz der Ausgleichsriicklage und Verbesserungen des Jahres
2015




Ausdrlcklich begriRen méchte ich, dass fir 2016 nur ein fiktiver Ausgleich des Er-
gebnisplanes durch Einplanung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage im
Umfang von 2,34 Mio. € vorgesehen ist. Es wird um Prifung gebeten, inwieweit nicht
ein Vorgriff auf das voraussichtlich bessere Jahresergebnis 2015 erfolgen und damit
eine Entlastung fur das Haushaltsjahr 2016 erreicht werden kann.

AbschlieBend mdchte ich mich bei Ihnen fir die sicherlich nicht immer einfachen Konsolidie-
rungsbemihungen sowie die damit verbundenen und nachweisbaren Erfolge bedanken und
Sie ermutigen, den von Ihnen eingeschlagenen Weg konsequent weiter zu beschreiten.

Eindringlich bitte ich Sie, die unverandert dramatische Finanzsituation unserer Stadt Berg-
kamen bei Ihren weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2016 zu beriick-
sichtigen.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Lachmann
Beigeordneter und Stadtkammerer




