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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Haushalts-
satzung 2015

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gem.
§ 55 der Kreisordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen kreisan-
gehdrigen Gemeinden zur Festsetzung der Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumiage, diffe-
renzierte Kreisumlage fur die Aufgaben der Jugendhilfe sowie differenzierte Kreisumlage
fur die Regenbogenschule) fur das Haushaltsjahr 2015 eingeleitet.

Hierzu gebe ich nachstehende Stellungnahme ab:

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine Erhéhung
des Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v.H. um 1,64 Punkte auf
dann 48,34 v.H. vorzuschlagen. Fir Bergkamen bedeutet dies einen Anstieg von
1.956.333,- € im Gegensatz zu dem Zahlbetrag des Jahres 2014,

Die Beschlussfassung tber einen solchen Hebesatz wirde fir die Kommunen des Krei-
ses Unna eine Erhdéhung der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende
Kreisumlage wilrde sich im Haushaltsjahr 2015 auf einen Betrag von insgesamt 254,9
Mio. € belaufen. Innerhalb eines Zeitraumes von nur 5 Jahren ware damit eine Steige-
rung um 15 % bzw. 34,7 Mio. € eingetreten.

In lhrer Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie
selbst bereits ausgefuhrt, dass jede Uber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende
Zahllast von den einzelnen Kommunen nicht mehr erbracht werden kann.

Dies gilt in gleicher Hinsicht fur die Erhéhung der Kreisumlage, zumal bereits der bisheri-
ge Hebesatz einen Rekordwert darstellt und den Kreis Unna im Vergleich mit den Kreisen
in NRW auf einen Spitzenplatz fiihrt.




Der Haushaltsstatus der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum
Teil deutlich von anderen Regionen. Drei Stadte und Gemeinden sind Teilnehmer des
Starkungspaktes des Landes; alle anderen sieben Stadte und Gemeinden befinden sich
seit Jahren in der Haushaltssicherung.

Trotz aller anerkennenswerten Bemiihungen des Landes NRW zur Verbesserung der
kommunalen Finanzsituation dauert das Problem der strukturellen Unterfinanzierung der
Stadte und Gemeinden, insbesondere auch im Kreis Unna, weiter an.

Mir ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst Uber geringe finanzielle Spielrdume verflgt
und flir den Jahresabschluss 2014 mit groRer Wahrscheinlichkeit die bilanzielle Uber-
schuldung mit entsprechenden empfindlichen Rechtsfolgen feststellen muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller
Kraft gegen die Finanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu
alle Konsolidierungserfolge durch extern bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich
die finanzielle Gesamtsituation nicht grundlegend &nderte. Die von der kommunalen Fa-
milie zu tragenden und Uber den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen
Leistungen halten die Haushalte der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Kreis
Unna in einem kaum noch zu beschreibenden Wiirgegriff.

Die Liquiditatskredite belaufen sich aktuell auf mehr als % Milliarde Euro (Stand
31.12.2013 = 537,7 Mio. €) und sie steigen weiter an. Bereits durchgefiihrte Anhebungen
der Grundsteuerhebesétze gehen in vielen Kommunen an die Grenze der zumutbaren
Belastung. Eine weitere Anpassung der ohnehin schon sehr hohen Hebesatze ist vor
dem Hintergrund des erreichten Belastungsgrades der Abgabepflichtigen nicht mehr
durchsetzbar.

Man muss sich im Klaren dariber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW
faktisch zu weiteren Kreditaufnahmen bzw. Steuererhthungen bei den kreisangehérigen
Kommunen flhrt.

Ich danke lhnen ausdriicklich fir Ihr Schreiben an den Direktor des Landschaftsverban-
des zur Benehmensfeststellung der Landschaftsverbandsumlage. Dort weisen Sie zu-
recht darauf hin, dass angesichts der vorliegenden Zahlen die Wirkung der sogenannten
,Ubergangsmilliarde* aus dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung, die die Kommunen
bereits vor dem Inkrafttreten des geplanten Bundesleistungsgesetzes bei der Eingliede-
rungshilfe entlasten soll, im Kreis Unna jedwede Entlastungswirkung verpufft.

lch erwarte, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemiihungen fortsetzt und alle im
Haushaltsplanentwurf 2015 vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer kritischen
Prifung unterzieht, um der prekdren Haushaltssituation der Kreiskommunen gerecht zu
werden.

Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten und Gemeinden sind zum Scheitern
verurteilt, solange nicht gewdhrleistet ist, dass auch die Umlageverbande so handein und
dies offen und transparent belegen kénnen. Das gem. § 56 b KrO aufzustellende Haus-
haltssicherungskonzept muss entsprechende MaRnahmen enthalten.

Positiv ist zu bewerten, dass in lhren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memo-
randum der Kdmmerer eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsforde-
rung im Kreis betreffen.




Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

aufgrund der dramatischen Kreisumlagemehrbelastung sehe ich mich derzeit nicht in der
Lage, ein Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2015 erkldren zu kénnen.

Ich bitte Sie, die geschilderte duferst dramatische Finanzsituation der Kommunen im
Kreis Unna bei Ihren weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2015 in
besonderer Weise zu berlicksichtigen und dieses Schreiben auch den Mitgliedern des
Kreistages vorzulegen. '

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Lachmann
Beigeordneter und Stadtkdmmerer




