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Haushalt 2010/2011

Einbringung des Haushaltes
einschl. Haushaltssicherungskonzept

in den Rat der Stadt Bergkamen am 4. Februar 2010
(Es gilt das gesprochene Wort.)

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,
meine sehr geehrten Damen und Herren von Rat und Verwaltung,

liebe Birgerinnen und Blrger unserer Stadt,

wir missen lhnen heute einen Haushaltsentwurf fur die Finanzplanung
bis 2014 vorlegen, der einen Tiefpunkt der haushaltswirtschaftlichen

Lage der Stadt Bergkamen darstellt.

Mit einem Defizit von 51,3 Mio. € in der Finanzplanung des
Ergebnisplanes 2010 bis 2014 stehen ganz schwierige
Haushaltsplanberatungen an. Das Defizit ist nicht schlechter
Haushaltsfiihrung geschuldet, sondern spiegelt - dhnlich wie in anderen
Kommunen landauf, landab - die prekare finanzielle Situation der Stidte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen wider. Ein sprunghaft
gestiegenes Defizit im Jahr 2009 von eingeplanten 3,7 Mio. € auf 10,6
Mio. €, rasante Gewerbesteuerausfille, ausufernde Kassenkredite,
Haushaltssicherungskonzepte vielerorts - das sind nur einige der

Schlagzeilen, denen wir tagtaglich begegnen.
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Fur Bergkamen ist das nur ein schwacher Trost. Wegbrechende
Steuereinnahmen, deutlich gesunkene Schlisselzuweisungen durch das
Land bei gleichzeitig steigenden Umlagekosten und wachsenden
Aufgaben, die von Bund und Land den Kommunen zugewiesen werden,
fuhren zu dieser dramatischen Entwicklung. Wie dramatisch und im
Moment unabénderlich die Situation unseres Haushaltes ist, habe ich
lhnen bereits Ende des vergangenen Jahres in einer Vorlage mit den

Eckwerten der zu erwartenden Finanzplanung dargestellt.

Wir mlssen Steuern und Geblhren erhéhen und damit nahezu alle
Blrgerinnen und Blirger unserer Stadt spiirbar belasten. Eine Erhéhung
der Grundsteuer A und B und der Entwésserungsgebiihren haben Sie
bereits in der Dezember-Sitzung beschlossen. Ebenfalls zum Programm,
um die Ertrdge zu verbessern, gehort die Erhéhung der KiTa-Beitrage,
sozial gestaffelt nach Einkommen. Gleichzeitig reduzieren wir unsere
freiwilligen Leistungen und Zuschiisse und schranken damit unsere

Angebote gegenulber den Biirgern ein.

Trotz dieser Mallnahmen verbleibt ein Defizit im Ergebnisplan von 20
Mio. € im Jahr 2010 und 9 Mio. € im Jahr 2011. Damit wird eine nie
gekannte und bisher auch nicht fiir moglich gehaltene GréRenordnung
erreicht. Innerhalb kiirzester Zeit hat sich damit die finanzielle Lage der
Stadt Bergkamen verduistert. Wie ist es dazu gekommen - vor allem so

schnell und so gravierend?

Ich darf, meine Damen und Herren, in Erinnerung rufen, dass am 19.
April 2007 die flihrenden deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute Politik
und Presse mit einer unerwartet guten Nachricht Uberraschten: Schon

ein Jahr spéater, so prognostizierten die Forscher in ihrem
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Frihjahrsgutachten, wirden Bund, L&nder und Gemeinden in
Deutschland ohne neue Schulden auskommen. Und die Vorhersage
stimmte sogar: 2008 verbuchten die offentlichen Haushalte tatséchlich
einen kleinen Uberschuss. Nur: Schon 2009 riss die tiefste
Wirtschaftskrise seit der grolen Depression neue gigantische Lécher in

die Staatskassen.

Das Beispiel zeigt: Selbst Prognosen, die sich als richtig erweisen, sind
mitunter nicht viel wert. SchlieBlich kann die Welt schon morgen véllig
anders ausstehen. Diese Unsicherheit aber kdnnen auch die besten
Prognostiker nicht abbilden - ein Umstand, den sie bei der Prasentation
ihrer Zahlen gerne unter den Tisch fallen lassen und der den Lesern der
Prognose oft nicht bewusst ist. Die Finanzkrise hat gezeigt: Trotz - oder
vielleicht wegen - des technologischen und wissenschaftlichen

Fortschritts wird die Zukunft immer weniger prognostizierbar.

Und dass die Krise auch 2010 noch bei vielen nicht angekommen ist,
liegt daran, dass die Regierungen und Notenbanken global mit {iber 20
Billionen € die Katastrophe abgewendet haben. Ob das der richtige Weg
war, muss sich noch erweisen, denn diese unfassbare Summe hangt
nun an den Schuldenstdnden der offentlichen Haushalte und der

Notenbanken.

Und das Schlimme ist: An den Verhaltensweisen, die in die Krise filhrten,
hat sich weltweit nicht viel gedndert. Nach zwei geplatzten Blasen in
einem Jahrzehnt scheint es so, als wenn ,Gelddruckerei“ bisher die

einzige gegebene Antwort ist.
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Dies fihrt zur gigantischsten Umverteilung aller Zeiten! Die Steuerzahler
stehen in der Haftung, und noch mindestens eine weitere Generation
wird mit dem Schuldenabbau belastet werden wegen des kollektiven
Versagens der Banken und deren staatlicher Aufsicht. Statt nun den
Schuldenabbau unverziiglich anzugehen, plant der Bund eine
Neuverschuldung fir 2010 von 86 Mrd. €. Der Bundesfinanzminister
verteidigt die Rekordneuverschuldung als Folge der Finanz- und
Wirtschaftskrise.

Herr Blrgermeister, meine Damen und Herren, erst 2011 wird aber das
Jahr der Wahrheit. Die Kommunen missen davon ausgehen, dass im
Laufe des Jahres 2010 die Finanzierung fiir sie teurer wird. Die EZB
verabschiedet sich langsam von ihrer Niedrigzinspolitik und dreht den
Geldhahn, mit dem sie hohe Volumina an kurzfristigen Mitteln in den

Markt gepumpt hat, wieder zu.

Hohere Zinsen werden Kassenkredite teurer machen und auch die
Kosten fir langfristige Investitionskredite werden steigen! Und schlieRlich
mussen wir ab 2012 den stédtischen Anteil am KP 1l in Hohe von
786.000 € aufbringen.

Meine Damen und Herren, das NKF regelt in Nordrhein-Westfalen, dass
ein Haushaltsausgleich so lange - zumindest fiktiv - gegeben ist, wie die
Ausgleichsricklage in Anspruch genommen werden kann. Diese ist
mittlerweile verzehrt, und im Jahr 2009 mussten wir erstmals die
aligemeine Ricklage in Anspruch nehmen. Hierfiir haben wir auch die
Genehmigung der Kommunalaufsicht erhalten. Ich darf in Erinnerung
rufen, dass mit Umstellung auf das NKF zum 01.01.2007 in Bergkamen

ein  nicht zahlungswirksamer Mehraufwand in Form von
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Nettoabschreibungen und Pensionsruckstellungen in einer
Gréfenordnung von ca. 9,5 Mio. € jahrlich auf uns zukam, der den
Haushaltsausgleich massiv erschwerte. Dass dies im ersten NKF-Jahr
2007 nicht sofort ins allgemeine Bewusstsein drang, lag an der
beschriebenen Mdglichkeit, das Defizit im Ergebnisplan durch
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage auszugleichen. 2009 und
natdrlich auch in den Folgejahren ist der Haushalt nicht mehr
auszugleichen, sondern wir verzehren unser Eigenkapital durch
Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage. Ein ausgeglichener
Haushalt ist damit weiter entfernt denn je. Und, meine Damen und
Herren, weil die Verringerung der allgemeinen Riicklage an zwei
aufeinander folgenden Jahren um mehr als 5 %, und zwar im Jahr 2010
um 24,2 % und im Jahr 2011 um 14,3 %, notwendig ist, ergibt sich das
Erfordernis zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
bei Verzicht hierauf der Weg ins Nothaushaltsrecht mit den Ihnen in der
Dezembersitzung beschriebenen Restriktionen.
AS.

Meine Damen und Herren, Dante, der im 19, Jahrhundert lebende
italienische Dichter und Politiker, hat alternierende Mdglichkeiten einmal

mit dem Satz beschrieben:

.Der eine wartet, dass die Zeit sich wandelt,

der andere packt sie kraftig an und handelt.”
Rat und Verwaltung haben sich im Dezember 2009 fir den zweiten Weg

und damit flir die Aufstellung eines genehmigungsfihigen HSK

entschieden!



o

Ich bin daher sicher, dass das Haushaltssicherungskonzept mit den von
uns vorgeschlagenen Mallnahmen im Mittelpunkt Ihrer Beratungen in
den Fraktionen stehen wird. lhnen ist bekannt: Ein genehmigungsfahiges
HSK ist nur zu erreichen und ein Nothaushaltsrecht zu verhindern, wenn
im Jahr 2014 keine Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage und
damit kein weiterer Eigenkapitalverzehr mehr stattfindet. Die Verwaltung
legt lhnen ein Konsolidierungsprogramm vor, das insgesamt 11,2 Mio. €
Potenziale beschreibt. Wenn Sie, meine Damen und Herren, letztlich
dieses Paket beschliefen, kann der Nothaushalt abgewendet und das
eigentliche Ziel erreicht werden, im Jahr 2014 einen ausgeglichenen
Haushalt, sprich eine ,schwarze Null* darstellen zu kénnen. Wichtig: Wir
sind dann nicht bilanziell Gberschuldet, sondern verfiigen ab 2014 noch
uber ein positives Eigenkapital von 42,7 Mio. €l Ich denke, der
Regierungspréasident wird es wohlwollend zur Kenntnis nehmen und

anderslautende Pressemitteilungen revidieren!

Das  Haushaltssicherungskonzept  beschreibt im  Detail die
Konsolidierungsbemiihungen. Wenn Haushaltskonsolidierung gelingen
soll, dann kann kein Bereich ausgeklammert werden. Von Norbert Bliim
stammt der Ausspruch ,Alle wollen den Girtel enger schnallen, aber
jeder fummelt am Gurtel des Nachbarn herum®. Wir wissen, meine
Damen und Herren, natlrlich um diese Problematik und verfahren daher
sehr transparent. Jeder wird sehen kénnen, was bei wem eingespart
wird. Alle missen ihren Konsolidierungsbeitrag leisten.
Herausgekommen ist ein MaBnahmebiindel aus Ertragssteigerung und
Senkung der Aufwendungen, aber - und das mochte ich in aller
Deutlichkeit sagen - wir zerschlagen keine bewéhrten und wichtigen

Strukturen.
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Wir schlagen unter Beachtung und Zugrundelegung des Erlasses des
Innenministers NRW vom 06.03.2009, der den Leitfaden fiir die
Genehmigungsfahigkeit von MaRnahmen wund Verfahren zur
Haushaltssicherung in NRW beschreibt, HSK-MaRnahmen vor, die auch
hinsichtlich ihrer Prioritdt dem Prifungsraster des Innenministeriums, wie
er von der Kommunalaufsicht Kreis Unna anzuwenden ist, entsprechen:
Also z. B. keine Einfiihrung von Mautgebiihren fir GemeindestraRen,
keine Gehwegbenutzungssteuern, keine Einstellung der
Transferleistungen fiir den Fonds ,Deutsche Einheit*. Nein, wir sind

sicher, nur genehmigungsfahige Malinahmen vorzuschlagen, und zwar:
1. Steuern und Personalaufwendungen

Die Grundsteuer A und die Grundsteuer B sowie die
Vergnugungssteuer wurden, wie bereits durch den Rat im Dezember
2009 beschlossen, mit Wirkung vom 01.01.2010 angehoben.

Far die Folgejahre ab 2012 ist im HSK eine Anhebung der Hunde-
steuer sowie in zwei Stufen bei der Gewerbesteuer beabsichtigt.

Die kalkulatorischen Zinsen bei den Entwésserungsgebiihren sind
ebenso ab 01.01.2010 angehoben worden und machen sich mit ca.

1,2 Mio. € jahrlich auf der Habenseite bemerkbar!

Bezlglich der Personalaufwendungen ist bereits eine Reduzierung
von Stellen ab dem Jahr 2010 vorgesehen mit dem Ergebnis, dass bis
2014 1,8 Mio. € eingespart werden.

2. Standards der pflichtigen Leistungen

Die Reduzierung bzw. Aufgabe freiwilliger Leistungen sind gepriift. Im
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Rahmen der Malnahmen des HSK gibt es hier eine Reduzierung
sowohl bei den freiwilligen Leistungen im Bereich der Jugendhilfe als
auch im Fachbereich ,Kulturelle Veranstaltungen®. Auch eine
Reduzierung von Zuschussbedarfen im Bereich des KiBiz-
Finanzierung sowie bei der Musikschule, der Stadtbibliothek und der
Volkshochschule werden vorgeschlagen. Weiterhin ist geplant, durch
organisatorische Veranderungen sowie durch VerduRerung bzw.
Nutzungsénderungen von stidtischen Gebauden Aufwendungen
einzusparen. Ein Beispiel ist das Gebdude ,Schacht IlI*, ein anderes
ist eine angemietete Einrichtung. So benutzen z. B. nur noch wenige
Schiler der 9 Bergkamener Grundschulen neben dem Hallenbad in
Bergkamen-Mitte auch das ,AKTIfit* in Bergkamen-Oberaden zur
Durchflihrung des Schwimmunterrichts. Der Nutzungsvertrag mit dem
Betreiber des ,AKTIfit" 1auft im M&rz 2010 aus. Durch eine
Neuorganisation ist es nach Absprache mit den Leiterinnen der
betroffenen Grundschulen moglich, den gesamten Schwimmunterricht
fur die Bergkamener Grundschulen im Hallenbad in Bergkamen-Mitte
ohne zeitliche Einschréankung durchzufiihren. Der Nutzungsvertrag mit
dem ,AKTIit* braucht dann nicht mehr verlangert zu werden. Dadurch

kommt es zu jahrlichen Einsparungen von rund 170.000 €.
3. Finanzertrage aus Beteiligungen

Der Regierungsprasident fordert immer wieder vehement, dass die
Kommunen sich besonders dieser Mdglichkeit zuwenden. Wir haben
uns natlrlich auch mit der Frage der Ertrége aus unseren
Beteiligungen, mit anderen Worten Gewinnausschiittungen, befasst.
Eine positive Entwicklung der Uberschussbeteiligungen findet sich in

der Tat auch bei den HSK-MaflRnahmen wieder. So rechnen wir ab
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2012 mit jahrlich steigenden Finanzertragen, und zwar sowohl bei der
Unnaer Kreis Bau- und Siedlungsgesellschaft als auch bei den
Gemeinschaftsstadtwerken. Ab 2012 erwarten wir auch, dass
entsprechend dem neuen Sparkassengesetz aus dem Jahr 2008 mit
einem Ausschittungsbetrag zur Erfiillung von gemeinwohlorientierten
ortlichen Aufgaben bzw. fir gemeinnltzige Zwecke gerechnet werden
kann.

Insgesamt erwarten wir von unseren Beteiligungen, dass es zu einer
Verbesserung kommen kann, die bei einer halben Million Euro jahrlich

liegen wird - wie gesagt, bezogen auf alle Finanzertrage.

In Anbetracht dieser Situation scheint es schon fast widerspriichlich zu
sein, dass es bei den Investitionen der Stadt im kommenden Jahr nicht
zum Stillstand kommen wird. Sie sind letztlich ein wichtiger Motor, um
die Wirtschaftskraft anzukurbeln. Das ist uns bewusst, und insoweit
verweise ich auf die Investitionen im Rahmen des Konjunkturpaketes I,
die im Jahr 2010 noch rund 4 Mio. € an Vergaben mit sich bringen
werden. Vor allem die Bergkamener Schulen und Sportvereine
profitieren von diesem umfassenden Programm. Dariiber hinaus werden
wir in der Planungsperiode bis 2014 weitere 21,2 Mio. € mit sehr viel
Augenmal in zukunftssichernde Infrastrukturinvestitionen einsetzen. Die
Stadt Bergkamen steht weiterhin im Wettbewerb mit anderen
Kommunen. Da darf sie nicht tatenlos zuschauen, wie iber Jahrzehnte
Aufgebautes zerschlagen wird und sie an Attraktivitat fir Birger und
Unternehmen einbiifdt. Im Ubrigen konnen wir diese Investitionen tétigen,
ohne uns daflr Uber das bisherige Maf} hinaus neu zu verschulden. Mit
anderen Worten: Es wird keine zuséatzliche Nettokreditaufnahme geben,
wobei ich aber sehr deutlich darauf hinweisen muss, dass der bisher

vorgesehene stédtische Finanzierungsanteil in Héhe von 6,3 Mio. €,
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verteilt auf 5 Jahre, fur die Wasserstadt Aden noch nicht veranschlagt ist.
Sollte es hier, wie von uns gewlnscht, durch entsprechende Beschliisse
und Intensionen des Kreises und der Region zu einer Bewilligung von
Landes- und EU-Mitteln kommen, missen wir im Laufe des Jahres einen

genehmigungsfahigen Nachtragshaushaltsplan aufstellen.

Das ist der richtige Weg, denn es handelt sich zweifellos um eine nicht
nur regional, sondern auch finanziell bedeutsame MaRnahme, die
tatsachlich erst veranschlagt werden kann, wenn die verbindlichen
Finanzierungszusagen auf dem Tisch liegen. Immerhin geht es um eine
Fordersumme von Gber 40 Mio. € und einen stadtischen Eigenanteil von

6,3 Mio. €, der Uber Kredite zu finanzieren sein wird.

Der Programmschwerpunkt der Infrastruktur liegt in den nachsten Jahren
weiterhin bei der energetischen Sanierung der Schulen, insbesondere
der Willy-Brandt-Gesamtschule, die nicht mit KP-II-Mitteln finanziert wird,
und bei den Investitionen in Héhe von 1,5 Mio. € fiir die Freiwillige
Feuerwehr der Stadt Bergkamen. Fir jede Loschgruppe sind in den
nachsten vier Jahren Ersatzbeschaffungen fiir Fahrzeuge vorgesehen,
und im Jahr 2014 ist der Neubau eines Feuerwehrgerdtehauses in

Bergkamen-Runthe eingeplant.

Einen vergleichbaren Finanzierungsvorbehalt wie fiir die Landmarke
haben wir flr die Realisierung der romischen Holz-Erde-Mauer
vorgesehen. Sponsoren und Zuschiisse ohne stadtische Beteiligung

sollen das Projekt zu 100 % gegenfinanzieren.

Zudem wird mit einem Investitionsvolumen von allein 11,9 Mio. € im Jahr

2010 das stadtische Kanalnetz erneuert - Malnahmen, die zwar bei der
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Ausflhrung nicht immer auf unmittelbare Begeisterung der Anlieger
stolien, aber der Notwendigkeit des Umweltschutzes, des Schutzes des
Grundwassers und nattrlich einer in die Zukunft gerichteten ordentlichen
Klarung der Abwasser am Ende dienen. Und noch eins: Auch diese {iber
11 Mio. € Investitionen in das Kanalvermdgen belasten nicht den
stadtischen Haushalt, da sie bis auf den letzten Cent durch

Entwésserungsgebilihren gegenfinanziert werden.

Herr Blrgermeister, meine Damen und Herren, lassen Sie mich einmal
unseren ersten Bundesprasidenten Theodor Heuss zitieren, der einmal
gesagt hat ,Sparen ist die richtige Mitte zwischen Geiz und
Verschwendung. Oder ich will es mal so sagen: Auf der einen Seite
mussen wir sparen, dlrfen aber auf der anderen Seite wichtige,
bewahrte und zukunftstrachtige Bereiche nicht ,kaputtsparen. Auf der
anderen Seite missen wir weiter investieren, aber wie wir lhnen
vorschlagen, mit sehr viel AugenmaR, um unsere Infrastruktur zu

erhalten, zielflihrend und sinnvoll auszubauen.

Erlauben Sie mir zum Abschluss einen kleinen Exkurs zur Sinnhaftigkeit
des NKF: Fir die Kommunen in NRW hat das Land als erstes
Flachenland in Deutschland 2005 eine Erdffnungsbilanz nach
kaufmannischen Regeln verlangt. Der Innenminister sagte bei der
EinfUhrung, es gehére Mut dazu, ein solch schonungsloses realistisches
Bild Uber die Finanz- und Ertragslage zu zeichnen. Weiter: Die
transparente Abbildung der tatsachlichen Vermdgens- und Ertragslage
wird es dem Land als Gesetzgeber kinftig erlauben, die ganze
Tragweite seiner Entscheidungen zu erkennen und zu bewerten. Das ist
eine wichtige Voraussetzung fir den Erhalt der politischen

Handlungsfahigkeit der Kommunen.
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Herr Blrgermeister, meine Damen und Herren, ich teile diese Ansichten.
Es ist wichtig, transparent offen zu legen, welche Aufwendungen die
Kommunen wirklich haben und inwieweit dieser Aufwand durch
Steuerertrage der heutigen Steuerpflichtigen gedeckt wird oder ob
Defizite nur in die Zukunft verschoben werden. Konsequenz miisste sein,
diesen Aufwand massiv zu reduzieren und/oder die Steuern zu erhhen.
Die Erkenntnisse, die das NKF bietet, sind aber dann ohne Wert, wenn
die politische Kraft und die Mdéglichkeiten fehlen, dies auch umzusetzen.
Die Kommunen missen im Spagat zwischen Aufgaben und
Finanzausstattung auch eine ehrliche Chance haben, einen
ausgeglichenen Haushalt vorlegen zu kénnen. Und mit der
gegenwartigen Finanzstruktur in unserem Land Nordrhein-Westfalen ist
dies nicht zu erreichen, denn ansonsten wéren von den 10 Stadten und
Gemeinden, die den Kreis Unna bilden, alle ohne Ausnahme in der
Haushaltssicherung, einige sogar im Nothaushaltsrecht. Und dass der
Kreis selbst bilanziell Uberschuldet ist, wissen wir seit der regelmaRigen

Erhéhung der Kreisumlage!

Ich bedanke mich fur lhre Aufmerksamkeit.
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