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Sachdarstellung:

Um einen Uberblick uber die Personalentwicklung und die aktuelle Personalsituation bei der
Stadt Bergkamen zu erhalten, ist dem ehemaligen Ausschuss fur Personal und
Kommunikationstechnologie in den zurlckliegenden Jahren regelmafiig eine entsprechende
Vorlage unterbreitet worden. In Fortfihrung der friiheren Personalanalysen wird nunmehr
dem Haupt- und Finanzausschuss ebenfalls eine Darstellung der Personalsituation nach
dem jetzigen Stand vorgelegt. In dieser Analyse sind die zwischenzeitlich eingetretenen
personellen Veranderungen (Stand: 01.06.2006) — wie Ausscheiden von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern bzw. Stelleneinsparungen und auch Organisationsanderungen —
bertcksichtigt worden.

Ziel der Personalanalyse ist die Darstellung des zukinftigen Personalbedarfs, der in der
Regel durch die Einstellung von Auszubildenden aufgefangen werden kann.

Diese Personalanalyse bildet auch die Grundlage des Personalkostenentwicklungs-
konzeptes (Anlage zum Haushaltssicherungskonzept). Vor dem Hintergrund der
angespannten Haushaltssituation wird dort aufgezeigt, welche Einsparungsmoglichkeiten im
Personalbereich genutzt werden kdnnen. Aus diesem Grund erfasst die Personalanalyse
nicht wie in den Vorjahren einen Zeitraum von 5 Jahren. In Anlehnung an den
Finanzplanungszeitraum des fortzuschreibenden Haushaltssicherungskonzeptes werden die
Jahre bis 2012 dargestellt (6 Jahre).



Personalanalyse

1. Aktuelle Personalsituation
Stellen laut Stellenplan 2005/2006 zum Vergleich Stellenplan 2003/2004
Beamte = 84,83 Beamte = 86
Angestellte = 255,41 Angestellte = 280
Arbeiter = 68,33 Arbeiter = 86
= 408,57 = 452

Ab dem Stellenplan 2005/2006 werden Stellen nur noch nach dem tatsachlichem
Umfang im Stellenplan gefiihrt. Daher ist eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahren
nicht mehr moglich. Fur den Stellenplan 2003/2004 betrug die bereinigte Stellenzahl
413.

besetzte Stellen (Stichtag 01.06.2006)

Beamte = 83,33
Beschéftigte (ehem. Angestellte) = 251,91
Beschéftigte (ehem. Arbeiter) = 68,33
= 403,57
unbesetzte Stellen (Stichtag 01.06.2006)
Beamte = 1,5
Beschaftigte (ehem. Angestellte) = 3,5
Beschéftigte (ehem. Arbeiter) = 0
= 5
Befristet Beschéftigte (Stichtag 01.06.2006)
Ehem. Angestellte = 43
Ehem. Arbeiter = 17

60



Ausbildungssituation

Um die Leistungsfahigkeit der Verwaltung auf Dauer zu gewahrleisten, ist es erforderlich,
kontinuierlich in die Ausbildung von Nachwuchskraften zu investieren. Die Stadt Bergkamen
ist sich dieser Verantwortung bewusst und hat in den letzten Jahren einer Vielzahl von
Jugendlichen einen Ausbildungsplatz zur Verfligung gestellt.

Die Ausbildungen erfolgen zum grof3ten Teil in den typischen Verwaltungsberufen sowohl im
Beamten- als auch im Angestelltenbereich. Auch im Arbeiterbereich kommt die Stadt
Bergkamen ihrer Ausbildungsverpflichtung nach.

Nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung werden die Nachwuchskréfte in der Regel in
ein Beamten- bzw. Beschaftigungsverhéaltnis tbernommen. In Berufen, die den Jugendlichen
auch die Moglichkeit erdffnen, einen Arbeitsplatz aufRerhalb der Stadt Bergkamen zu
erhalten, wird tber den eigenen Bedarf ausgebildet.

Auszubildende bei der Stadt Bergkamen (am 01.08.2006)

Beamtinnen und Beamte

Bereich Angestellte

Bereich Arbeiterinnen und Arbeiter
insgesamt

O U1

Diese Auszubildenden teilen sich auf folgende Ausbildungsbereiche auf:

Ausbildungsbereich Anzahl der Ende Gesamtzahl in den
Azubis der einzelnen
Ausbildungs- Ausbildungs-
zeit berufen
Beamtenlaufbahn 2 31.08.2006
des gehobenen Dienstes 4 31.08.2008 8
2 31.08.2009
Beamtenlaufbahn -
des mittleren Dienstes
Verwaltungsfachangestellte 1 31.07.2007 2
1 31.07.2008
Fachang. f. Medien- und 1 31.07.2007
Informationsdienste (Bibliothek) 1 31.07.2008 3
1 31.07.2009
Gartnerinnen bzw. Gértner 2 31.01.2007
Fachrichtung: Garten- und 1 31.07.2007 7
Landschaftsbau 2 31.07.2008
2 31.07.2009
Stralienwarter -
insgesamt: 20




Daruber hinaus wird das Ubliche Ausbildungsangebot noch erganzt durch alljahrliche
Praktika in den sozialen und erzieherischen Berufen. Hier werden jedes Jahr noch
zusatzlich 14 Ausbildungsplatze angeboten (2 Sozialarbeiterinnen bzw. Sozialarbeiter
im Anerkennungsjahr, 5 Erzieherinnen bzw. Erzieher im Anerkennungsjahr, 5
Vorpraktikantinnen bzw. —praktikanten im erzieherischen Bereich sowie 3
Fachoberschulpraktikantinnen bzw. —praktikanten).

Damit umfasst das gesamte aktuelle Ausbildungsangebot der Stadt Bergkamen
insgesamt 34 Ausbildungsstellen.

3. Personalwirtschaftliche Einsparungsmafnahmen
In Anlehnung an das zurzeit giltige Haushaltssicherungskonzept der Stadt Bergkamen

werden folgende personalwirtschaftliche MalBhahmen zur Reduzierung der Personalkosten
berucksichtigt:

Wiederbesetzungssperre:

Frei werdende Stellen werden fir die Dauer von 12 Monaten voribergehend nicht
besetzt.

Stelleneinsparung / Stellenumwandlung:

Vor einer Wiederbesetzung wird geprift, ob die Stelle Gberhaupt noch notwendig ist
oder in eine solche mit niedrigerer Besoldungs- bzw. Tarifgruppe umgewandelt
werden kann. Im Stellenplan sind bereits eine Reihe von Stellen mit einem ,ku-
Vermerk" (ku = kiinftig umzuwandeln) versehen.

Vorrang fir interne Stellenbesetzungen:

Vor einer Neueinstellung wird gepriift, ob eine Besetzung durch hausinterne
Umsetzung, ggf. nach entsprechenden Fortbildungs- / QualifizierungsmalRnahmen,
erfolgen kann.

Teilzeitbeschaftigung:

In  Einzelfédllen werden durch Arbeitsumverteilung Teilzeitantrage von
vollzeitbeschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern genehmigt. Dies st
insbesondere durch die Arbeitszeitverlangerung im Beamtenbereich mdglich.

Im Rahmen des Stellenplans 2005/2006 wurden Vollzeit-Stellen, die nicht zu 100%
besetzt waren, in Teilzeitstellen umgewandelt, wenn die Praxis gezeigt hat, dass die
Aufgabenerledigung keine Vollzeit-Stelle erfordert. Dadurch soll langfristig ein
reduziertes Stellenvolumen gesichert werden.



Wartezeiten vor Beférderungen:

Gemal § 10 Abs. 4 der Laufbahnverordnung NRW dirfen Beamte vor Feststellung
der Eignung fir einen hoherbewerteten Dienstposten nicht beférdert werden. Diese
gesetzliche ,Erprobungszeit* dauert in Laufbahnen

des mittleren Dienstes drei Monate,
des gehobenen Dienstes sechs Monate,
des hoheren Dienstes neun Monate.

Insbesondere bei der Ubertragung von Fihrungspositionen wird diese
~Erprobungszeit* bei der Stadt Bergkamen auf bis zu ein Jahr (in Einzelfallen auch
daruber hinaus) verlangert.

Altersteilzeit:

Zur Umsetzung der Altersteilzeit ist insbesondere wegen der aul3erst angespannten
Haushaltssituation und den Vorgaben des Haushaltssicherungskonzeptes
Grundsatzliches anzumerken:

Bei bestimmten Fallkonstellationen — im Beamtenbereich allgemein sowie im
Tarifbereich, wenn frei werdende Stellen nicht Uber eigene Auszubildende oder
Arbeitslose wieder besetzt werden — entstehen der Stadt Mehrkosten in Hohe des
sogenannten Aufstockungsbetrages. Dieser Aufstockungsbetrag beléuft sich auf den
Netto-Unterschiedsbetrag zwischen einer Halbtagstatigkeit (= 50%) und dem
garantierten Netto-Bezug von 83%. Im Hinblick auf die aktuell gegebene
Finanzsituation ist es daher unerlasslich, dass (Uber entsprechende
Altersteilzeitantrdge nur dann positiv entschieden wird (ausgenommen bei
Rechtsanspruch ab 60. Lebensjahr), wenn es nicht zu Mehrkosten kommt.

Beriicksichtigte Faktoren bei der Personalbedarfsplanung fur die Jahre 2007
bis 2012

Stellenplan

Die folgenden Personalberechnungen werden auf der Grundlage des zurzeit gultigen
Stellenplanes fur die Jahre 2005/2006 erstellt.

Voraussichtliches Ausscheiden von Bediensteten

Die Personalplanungen fir die nachsten Jahre beriicksichtigen insbesondere die
voraussichtlich frei werdenden Stellen infolge des Ausscheidens von Bediensteten
aus Altersgrinden. Bei der Feststellung dieser Stellen wird von dem jeweils
frihestmoglichen Zeitpunkt ausgegangen, da in den letzten Jahren fast alle
Bediensteten zum frihestmoglichen Zeitpunkt aus dem Arbeitsleben ausgeschieden
sind.

Die aktuelle Entwicklung zeigt jedoch, dass vor dem Hintergrund der
Abschlagsregelungen dieser friihestmdgliche Zeitpunkt des Ausscheidens von den
Bediensteten nicht durchgangig in Anspruch genommen wird. Anderungen der
Prognose sind somit moglich.



Falls in Einzelfallen bereits konkrete Aussagen bzw. Planungen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter vorliegen, werden diese Daten bei der Personalbedarfsherechnung
berucksichtigt.

Altersgrenzen:

Abgesehen von der normalen Altersgrenze von 65 Jahren gelten zurzeit folgende
Altersgrenzen fir ein friiheres Ausscheiden aus dem Arbeitsleben:

Beamte
schwerbehinderte Beamte ab dem 60. Lebensjahr
ansonsten ab dem 63. Lebensjahr

Angestellte und Arbeiter

besondere Altersrente fur weibliche

Versicherte (entféllt ab 2012) ab dem 60. Lebensjahr
schwerbehinderte Angestellte

und Arbeiter ab dem 60. Lebensjahr
ansonsten ab dem 63. Lebensjahr

(flexibles Altersruhegeld)

Altersteilzeit:

Wegen des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben ist im Rahmen dieser
Sachdarstellung auch auf eine eréffnete Mdglichkeit eines friheren Ausscheidens
hinzuweisen. Es handelt sich hierbei um die Altersteilzeitregelung, die im 6ffentlichen
Dienst sowohl den Tarifbereich (Angestellte und Arbeiter) als auch den
Beamtenbereich umfasst. Die im Wesentlichen identischen Altersteilzeitregelungen
sehen als Kernstick vor, dass diese sowohl als echtes Teilzeitmodell mit
Verringerung auf die Halfte der wochentlichen Arbeitszeit gewéhrt werden kann, aber
auch als Blockmodell. Das Blockmodell bedeutet, dass die bzw. der Beschéftigte bis
zum Beginn des Ruhestandes die zu erbringende Dienstleistung zunéchst vollstandig
vorab leistet (Arbeits- und Vorleistungsphase) und nach der Halfte dieser Zeit voll
vom Dienst freigestellt wird (Freistellungsphase). Das Blockmodell fiihrt somit zu
einem tatsachlich friheren Ausscheiden aus dem Arbeitsleben, wobei die
Beschaftigten bei Antragstellung sich entscheiden mussen, ob sie mit Erreichen der
normalen Altersgrenze (65 Jahre) oder schon mit Erreichen der sogenannten
(frheren) versicherungsrechtlichen Antragsaltersgrenze ausscheiden wollen.

Da die gesamte Altersteilzeitregelung zu einer nicht unerheblichen Verminderung der
monatlichen Netto-Dienstbeziige fihrt und hierbei sicherlich die individuellen
Verhdltnisse des Einzelnen eine grol3e Rolle spielen, kann eine Prognose uber
mdgliche Inanspruchnahmen schwer gestellt werden. Zurzeit haben 18
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hiervon Gebrauch gemacht — namlich 3 Beamte, 13
Angestellte sowie 2 Arbeiter.

Da eine prognostische Einbeziehung aus den vorgenannten Grinden zu ungewiss
ist, werden in den folgenden Berechnungen lediglich die Mitarbeiterinnen bzw.
Mitarbeiter erfasst, denen Altersteilzeit bereits gewahrt worden ist.



5.1

5.1.1.

5.1.2.

Voraussichtliche Personalentwicklung im allgemeinen Verwaltungsbereich

Die Personalentwicklung wird getrennt nach den Bereichen des gehobenen bzw.
mittleren Dienstes und der vergleichbaren Angestelltenstellen dargestellt.

Bereich gehobener/hdherer Dienst bzw. vergleichbare Angestelltenstellen
Die Besetzungsplanung berlcksichtigt die erforderlichen Stellen bereits eingestellter
Nachwuchskrafte und die Riuckkehr von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die sich

zurzeit in Elternzeit oder im unbezahlten Urlaub befinden.

Unbesetzte bzw. befristet besetzte Stellen

A11/1V a (EG 10) =1,0
A10/IVb (EG 9) = 4.0
=5,0

Besetzung durch befristete Arbeitsvertrage

Ifd. befristeten Arbeitvertrag (Erprobung) =1,0

zukinftige fertige Nachwuchskrafte =20
Ruckkehrerinnen Elternzeit =1,0
Sperre HSK =10

=5,0

= kein Einstellungs- / Ausbildungsbedarf

Frei werdende Stellen bis 2012

2006 (*)

A11/1V a (EG 10) =2
A 12 /11l (EG 11) =1

2007 (%)
A10/IV b (EG 9) =1

(*) = Bis zur Ubernahme von ausgebildeten Nachwuchskraften (4), die bereits
eingestellt wurden, bleiben frei werdende Stellen nach den Vorgaben des HSK
zunéachst unbesetzt bzw. werden im Anschluss daran durch befristet Beschaftigte
besetzt.

2009
A10/1Vb (EG 9) =1
A 16/1(EG 15) =1

Besetzung durch Ubernahme von ausgebildeten Nachwuchskraften (Einstellung
erfolgt am 01.09.2006)



5.1.3.

5.2

5.2.1.

2010

A 12 /11l (EG 11) =1
2011

A14/1b (EG 14) =3
2012

A11/1V a (EG 10) =1
A14/1b (EG 14) -1

Ausbildungsbedarf

Bereich Ausbildungsdauer Anzahl | Einstellungs-
»allgemeine jahr
Verwaltung*

gehobener Dienst | 01.09.2007 bis 31.08.2010 1 2007
01.09.2008 bis 31.08.2011 3 2008
01.09.2009 bis 31.08.2012 2 2009

Bereich mittlerer Dienst bzw. vergleichbare Angestelltenstellen

Unbesetzte bzw. befristet besetzte Stellen

VIl (EG 5) bzw. A 6 =15
VI b (EG 6) bzw. A7 =55
V c (EG 8) bzw. A8 =20

=9,0

Besetzung durch befristete Arbeitsvertrage

fertige Azubis zur Probe =20
zukunftige fertige Azubis =3,0
Ruckkehrer unbez. Urlaub =3,0
Ruckkehrer Abordnung =1,0

=9,0

=> kein Einstellungs- / Ausbildungsbedarf
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Frei werdende Stellen bis 2012

2008(*)
VII/VIb(EG5) =1

(*) = Bis zu der Ubernahme der ausgebildeten Nachwuchskraft, die bereits eingestellt wurde,
bleibt die frei werdende Stelle nach den Vorgaben des HSK zunachst unbesetzt bzw. wird

diese im Anschluss daran durch befristet Beschéftigte besetzt.

2010

V¢ (EG 8) =1

5.2.2. Ausbildungsbedarf

Verwaltungsfachangestellter

Bereich Ausbildungsdauer Anzahl | Einstellungs-
»allgemeine Verwaltung* jahr
Verwaltungsfachangestellte /| 01.08.2007 bis 31.07.2010 1 2007

6. Beschaftigungsbereich , Schreibkrafte* und ,, Schulsekretarinnen*
Unbesetzte Stellen =2

Besetzung durch befr. Arbeitsvertrage:

Ruckkehrerin Elternzeit =1
Ruckkehrerin Abordnung =1
=2
Frei werdende Stellen bis 2012 = 4 Teilzeitstellen

Der mdglicherweise entstehende Besetzungsbedarf wird durch Einstellungen vom
Arbeitsmarkt gedeckt, da der klassische Ausbildungsberuf ,Schreibkraft* nicht mehr

existiert.




11

Beschaftigungsbereich , Bibliothek”

Frei werdende Stellen bis 2012 =2 (2007)

Bis 2009 fertig werdende Azubis = 3 (Einstellung tber Bedarf)

Weiterer Ausbildungsbedarf besteht somit nicht.

Vor dem Hintergrund des allgemeinen Mangels an Ausbildungsplatzen beabsichtigt
die Stadt Bergkamen jedoch, weiterhin Giber Bedarf auszubilden. Daher wird im
nachsten Jahr eine Auszubildende bzw. ein Auszubildender fur den Beruf
.Fachangestellte(r) fur Medien- und Informationsdienste” eingestellt. Die
Auszubildende bzw. der Auszubildende ist bereits bei Abschluss des

Ausbildungsvertrages darauf hinzuweisen, dass mit einer Ubernahme nicht gerechnet
werden kann.

Beschaftigungsbereich , Stadt. Arbeiter (Baubetriebshof)"

Frei werdende Stellen bis 2012

2007 =2

2009 =1

2010 =1 (Angestellter)
2012 =1 (Angestellter)
Somit besetzbar =5 Stellen

Auf diese besetzbaren Stellen sind die zurzeit beschéaftigten Nachwuchskréfte im
Ausbildungsbereich ,,Garten- und Landschaftsbau* anzurechnen:

Ausbildungsende:

31.01.2007 = 2 Gartner
31.07.2007 = 1 Gartner
31.07.2008 = 2 Gartner
31.07.2009 = 2 Gartner

= 7 Personen

Aus der aufgezeigten Personalsituation ist ersichtlich, dass es schon in 2007 nicht
moglich sein wird, alle Auszubildenden zu Ubernehmen. Weiterer Ausbildungsbedarf
besteht somit nicht.

Vor dem Hintergrund des allgemeinen Mangels an Ausbildungsplatzen beabsichtigt
die Stadt Bergkamen jedoch, wie in den Vorjahren auch, Gber Bedarf auszubilden.
Daher werden im nachsten Jahr 2 Auszubildende eingestellt. Der Einsatz erfolgt im
Bereich ,Garten- und Landschaftsbau”. Die Auszubildenden sind bereits bei
Abschluss des Ausbildungsvertrages darauf hinzuweisen, dass mit einer Ubernahme
nicht gerechnet werden kann.
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9. Spezielle Beschéftigungsbereiche
Fur die speziellen Beschaftigungsbereiche innerhalb der Verwaltung soll nach
Auffassung der Verwaltung auch kinftig so verfahren werden, dass ein etwaiger
Personalbedarf durch Stellenausschreibungen vom Arbeitsmarkt beschafft wird.

10.  Einstellung von Auszubildenden

Aufgrund der o. g. Darstellung beabsichtigt die Stadt Bergkamen in folgenden
Bereichen Auszubildende einzustellen:

zum 01.09.2007:

1 Nachwuchskraft im Ausbildungsberuf ,Stadtinspektoranwaérterin /
Stadtinspektoranwarter” (Beamtenlaufbahn gehobener Dienst)

zum 01.08.2007:

1 Nachwuchskraft im Ausbildungsberuf ,Verwaltungsfachangestellte /
Verwaltungsfachangestellter*

1 Nachwuchskraft im Ausbildungsberuf ,Fachangestellte fir Medien- und
Informationsdienste (Fachrichtung: Bibliothek)“

2 Nachwuchskréafte im Ausbildungsberuf ,Gartnerin / Gartner (Fachrichtung:
Garten- und Landschaftsbau)”

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss des Rates der Stadt Bergkamen nimmt die Vorlage
Drucksache Nr. 9/663-00 zur Kenntnis.



