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Sachdarstellung:

Der Jugendhilfeplan "Tageseinrichtungen fur Kinder* wird 2005 zum zehnten Mal
fortgeschrieben. In der 10. Fortschreibung stellt das Jugendamt die zurzeit aktuellen
Entwicklungen im Bereich Tagesbetreuung in Form einer mittelfristigen Bedarfsplanung dar.

Folgende wesentliche Entwicklungen zeichnen sich fiir die Folgejahre ab:

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fur drei- bis sechsjahrige Kinder ist im
Stadtgebiet sichergestellt, auch wenn es in einigen Stadtteilen noch kleinere Wartelisten gibt.

Aufgrund riicklaufiger Kinderzahlen wurde der Betrieb einer Kindergartengruppe in der
AWO-Einrichtung Lessingstral3e zum Ende des Kindergartenjahrs 2004/2005 eingestellt.

Als Folge der demografischen Entwicklung wird die Zahl der "Kindergartenkinder“ — also die
Gruppe der Drei- bis Sechsjahrigen — in den néchsten finf Jahren weiter abnehmen, was zu
weiteren Gruppenschlieungen flihren wird.

Das Tagesbetreuungsausbaugesetz verpflichtet die Kommunen bis 2010 ein
bedarfsgerechtes Angebot fur Kinder unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege zu schaffen. Das Jugendamt hat gegentiber dem Land den Bedarf nach
Einrichtung einer kleinen altersgemischten Gruppe zum nachstmdéglichen Zeitpunkt
angemeldet.

Ob die beiden Hortgruppen in Bergkamen nach 2007 noch mit Landesmitteln geférdert
werden, ist zurzeit noch offen. Das Jugendamt der Stadt Bergkamen hat gegeniber dem
Land seinen Bedarf nach Fortbestand der beiden Hortgruppen angemeldet.

Die konfessionellen Trager haben gegenlber der Stadt Bergkamen erklart, dass sie ab dem
Kindergartenjahr 2006/2007 nur noch in der Lage sind, 10 % der anerkannten
Betriebskosten - das sind 50 % des bisherigen Trageranteils — zu tragen.

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Bergkamen beschliel3t die 10. Fortschreibung des Jugendhilfeplans

»Tageseinrichtungen fir Kinder und die darin dargestellte Mal3hahmeplanung, die der
Erstschrift der Niederschrift als Anlage beigefiigt ist.
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i Problembeschreihung

- Mit der 10. Fortschreibung des Jugendhilfeplans »Tageseinrichtungen fiir Kinder* unternimmt
das Jugendamt den Versuch, die zurzeit aktuellen - und stellenweise recht kontriiren - Ent-
wicklungen im Bereich Tagesbetreuun g in Form einer mittelfristigen Bedarfsplanung darzu-
stellen. Folgende Entwicklungen zeichnen sich fiir das Kindergartenjahr 2005 / 2006 ab:

Als Folge der demografischen Entwicklung wird die Zahl der »Kindergartenkinder” - also
die Gruppe der Drei- bis Sechsjéhrigen — in den néchsten 5 Jahren weiter abnehmen. Be-
schleunigt wiirde diese Entwicklung, wenn der Einschulungstermin in den néichsten Jahren —
wie von der neuen Landesregierung angekiindigt — stufenweise vorgezogen wird.

Durch die Offene Ganztagsschule (OGGS) wird sich auch die Anzahl der sechs- bis drej-
.zehnjdhrigen Schulkinder in den Tageseinrichtungen verringern. Ab dem Kindergartenjahr

12007/ 2008 werden nicht mehr alle bestehenden. Hortgruppen mit Landesmitteln gefordert,

- weil die Gelder zur Finanzierung der 0GGS bendtigt werden. Nach welchen Kriterien die .
Landesforderung fortgesetzt wird und ob die beiden Hortgruppen in Bergkamen bestehen
bleiben kénnen, wird sich erst Ende des Jahres entscheiden. Da in den Bergkamener Hort-
gruppen vor allem Kinder betreut werden, deren Familien auch Hilfen durch den Allgemeinen
Sozialen Dienst (ASD) erhalten, muss bei Wegfall der Hortforderung auf jeden Fall ein ver-
gleichbares Angebot — in Triigerschaft der Stadt oder eines freien Trigers — neu geschaffen '
werden.

Die riickldufigen Kinderzahlen werden sich in den Bergkamener Stadtteilen unterschiedlich
bemerkbar machen. In einigen Tageseinrichtungen wird es zur Schliefung einzelner Kinder-
gartengruppen kommen, weil nicht mehr geniigend Kinder im Einzugsbereich der Einrich-

- tungen leben, Die SchlieBung dieser Gruppen fiihrt zu Einsparungen im stidtischen Haushalt,
die im Haushaltssicherungskonzept der Stadt Bergkamen teilweise schon festgeschrieben
sind. '

In anderen Tageseinrichtungen werden die riicklaufi gen Kinderzahlen lediglich zu einer Ver-
ringerung der Gruppenstirke fithren. Die kleineren Gruppen kénnen genutzt werden, um die
Qualitiit der pidagogischen Arbeit zu verbessern oder um im Rahmen der Budgetvereinba-
rung (Anlage 2) auch Kinder anderer Alters gruppen zu betreuen. '

Das Tagesbetrenungsausbaungesetz (Anlage 3) verpflichtet die Kommunen bis 2010 ein .
bedarfsgerechtes Angebot fiir Kinder unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Tages-
pflege zu schaffen. Neben der Betreuung einzelner Kinder unter drei Jahren im Rahmen der
Budgetvereinbarung sieht der Gesetzgeber die Einrichtung von Kleinen Altersgemischten
Gruppen (Anlagel) vor. Die Anzahl der Kindergartengruppen, die in Kleine Altersgemischte
Gruppe umgewandelt werden diirfen, wird vom Land jshrlich neu festgelegt.

Die beiden konfessionellen Triiger haben gegeniiber der Stadt Bergkamen erklirt, dass sie ab
dem Kindergartenjahr 2006 / 2007 nur noch in der Lage sind, 10% der anerkannten Betriebs-
kosten - das sind 50% des bisherigen Trigeranteils - zu tragen. Das Jugendamt bereitet zur-

- zeit mit den beiden Triigern eine vertragliche Regelung vor.
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2 Maﬁnahmeemgfehlung

Der Entwurf der 10. Fortschreibung des Jugendhilfeplans »Tageseinrichtungen fiir Kinder”
wurde den Bergkamener Kindergartentrigern und Leiterinnen der Einrichtungen vorgelegt.
Anderungswiinsche oder Ergénzungen wurden nicht vorgetragen.

Das Jugendamt der Stadt Bergkamen hat dem Rat deshalb folgende Mafinahmeempfehlungen
vorgeschlagen:

e Der Rechtsanspruch auf einen I(jndefganenplatz fiir drei- bis sechsjahrige Kinder in
Bergkamen ist stadtteiliibergreifend sicherzustellen.

° Aufgrund riicklaufiger Kinderzahlen wird der Betrieb einer Kindergartengruppe in der
AWO - Einrichtung LessingstraBe zum Ende des Kindergartenjahrs 2004 / 2005 einge-
stellt (ist bereits vollzogen). '

*  Zum nichstméglichen Zeitpunkt wird in Bergkamen — Weddinghofen eine kieine Alters-
gemischte Gruppe eingerichtet. Das Jugendamt wird die entsprechenden Antrdge beim
Landesjugendamt stellen, ‘ .

® In Bergkamen wird ein bedarfsgerechteé Angebot fiir unter dreijihrige Kinder in Ta-

geseinrichtungen, in Tagespflege und in Spielgruppen bis 2010 schrittweise geschaffen. -

e Das sozialpidagogische Angebot der Hortgruppen in der stidtischen Tageseinrichtung Im

Sundern und im Schulkinderhaus in der Evangelischen Friedenskirchengemeinde an der
Schulstrafie bleibt vorerst bestehen,

o Das Jugendamt wird bei Wegfall der Landesférderung fiir die beiden Hortgruppen ein
vergleichbares Angebot fiir Schulkinder aus sozial schwachen Familien konzipieren und
einrichten.

e Das Jugendamt schlieBt mit den freien Trigern eine Vereinbarung ab, wie die Finanzie-
rung der Tageseinrichtungen in den nichsten Jahren sicherzustellen ist.
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3. Sachdarste}lung

3.1 Bedarfsberechnung 3 —6 Jahre

Um den Bedarf an Kindergartenplitzen zu ermitteln, greift das Jugendamt der Stadt Bergka-
men vor allem auf drei Datenguellen zuriick.

Die Einwohnerzahlen, die zu Beginn und in der Mitte eines Jahres erhoben werden, geben
Auskunft, wieviel Kinder in Bergkamen leben, wieviel jedes Jahr geboren werden und wie.
sich die Altersgruppen auf die Stadtteile verteilen Aus den namentlichen Anmeldelisten der
Einrichtungen ist Wohnort und Alter der aufgenommenen Kinder zu erkennen, in Verbindung
mit den Einwohnerzahlen wird errechnet, wieviel Kinder eines 7. ahrgangs einen Platz im Kin- -
dergarten gefunden haben. Aus den mit den Aufnahmelisten abgeglichenen namentlichen
Wartelisten der Tageseinrichtungen geht hervor, wieviel Kinder noch keinen Platz gefunden

__haben, in welcher Einrichtung fiir diese Kinder-ein Platz- gesucht wird und wie alt die Kinder
sind. ‘ .

Dariiber hinaus erhilt das Jugendamt durch Gespriiche mit den Leiterinnen der Tageseinrich-
tungen oder durch Elterngespriche wichtige Hinweise tiber das Anmeldeverhalten und die
»Beweggriinde® der Eltern,

So konnte in den letzten Jahren ein bedarfsgerechtes Platzangebot zur Erfiillung des Rechts-
anspruchs geschaffen werden, ohne dass es zu groferen Platziiberhingen in den Bergkamener

| Tageseinrichtungen gekommen ist. Auich der nun beginnende Riickbau von Kindergarten-
plitzen, der aufgrund der sinkenden Kinderzahlen notwendig wird, konnte bisher problemlog
~ und in enger Kooperation mit den Trigern — vorgenommen werden.

3.1.1 Einwohnerdaten vom 04.10.2005

Eine wichtige Grundlage fiir die Bedarfsplanung im Bereich Kindertageseinrichtungen bilden
die kleinrdumigen EWO — Daten. ' ‘ ‘

Tabelle 1: Verteilung der in Bergkamen lebenden Kinder 1 — 6 Jahre am 04.10.2005:

| Jahr  Jahre | Jahre | Jahre | Jahre | Jahre

Kinderr rk
Mitte-Nord 115 123 112 102 121 139
| Mitte-Stid 79 69 75 82 58 85

Oberaden — westlich Bahn 17 19 24 25 21 27
Oberaden — dstlich Bahn 79 83 101 80 114 113

Overberge 32 30 32 37 42 36
Riinthe — nérdlich Kanal 13 5 17 16 12 18
Riinthe — siidlich Kanal 60 51 64 44 61 52
Weddinghofen 83 75 85 101 97 111
Bergkamen 478 455 510 487 526 581
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Aus der Tabelle 1 ist erkennbar, dass sich die Anzahl der Kinder pro Jahrgang in den nichsten
5 Jahren um rund 100 Kinder (von 581 auf 478) verringern wird, sofern diese Entwicklung
nicht durch Zu- oder Wegziige wesentlich beeinflusst wird.

- 3.1.2 Anmeldeverfahren

Die Altersstruktur in den Bergkamener Kindergirten stellte sich zu Beginn des Kindergar-
tenjahrs wie folgt dar:

Tabelle 2: Altersstruktur zu Beginn des Kindergartenjahres 2005 / 2006

Geburtsjahr |Alter | Anzahl Kinder| % *
_ (Vorjahr)
1999 6 Jahre 254 44 (42)
2000  [SThre | 462 | _gs@oa)}
2001 4 Jahre 412 85 (87)
2002 3 Jahre 296 58 (57)
2003 2 Jahre 7 1 (1)

* Anteil der aufgenomcnen Kinder im Verhéltnis zum Jahrgang (Tabelle 1)

- @ Die vorstehende Tabelle zej gt, dass der tatsiichliche Nachfragebedarf bei den vier- und
fiinfjdhrigen Kindern in Bergkamen zurzeit unter 90 % und bei den sechsjsihrigen Kin-
dern bei rund 45 % liegt (Schulstichtagsregelung).

¢ Zu den 296 Dreijihrigen sind noch die rund 100 Kinder zu addieren, die sich auf den
Wartelisten der Einrichtungen befinden, weil ihre Eltern fiir sie keinen Platz in der Ein-
richtung ihrer Wahl gefunden haben, so dass der tatsichliche Nachfragebedarf der Drei- .
jéhrigen bei momentan rund 80 % (400 von 510 Kindern) liegen diirfte.

¢ Zuden zweijdhrigen Kindern sind im Lauf des Kindergartenjahrs noch die 40 — 50 Kinder
des hineinwachsenden Jahrgangs zu rechnen, so dass sich fiir die Altersgruppe der Kinder
unter drei Jahre eine momentane Nachfrage von rund 13 % (57 von 455) ergibt,

3.1.3 Berechnungsgrundiagen

Bei der Bedarfberechnung wurde in den letzten Jahren angenommen, dass zu Beginn eines
- Kindergartenjahrs (am 1, August) ein rechnerischer Nachfragebedarf von drej Jahrgéngen zu
100% besteht:

®  bei den vier- und fiinfjshrigen Kinder zu 100%
e  bei den sechsjihrigen Kinder zu 50% (Schulstichtagsregelung)
¢ bei den dreijihrigen Kinder zu 50%

- Wie aus der Tabelle 2 zu ersehen ist, spiegelt sich dieses vereinfachte Berechnungsverfahren
in der Altersstruktur der aufgenommenen Kinder durchaus wider, auch wenn es in den einzel-
nen Jahrgangsstufen durchaus Abweichung gibt. Der tatsichliche Bedarf diirfte zurzeit leicht
oberhalb von drei Jahrgéingen zu 100 % (bei ca. 3,25 Jahrgéingen) liegen.

Wenn bei der nachfolgenden Bedarfsberechnung dennoch weiterhin von 3 Jahrgingen zu
100% ausgegangen wird, dann wird vor allem der Umstand beriicksichtigt, dass fiir die meis-
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ten der auf den Wartelisten verbliebenen rund 100 dreijéhrigen Kinder zwar grundsétzlich ein
Platz gewiinscht wird, dass von den Eltern aber bewusst eine Wartezeit in Kauf genommen
wird, damit das Kind einen Platz einer bestimmten Einrichtung erhilt. Dies sind meist Ein-
richtung in der Niihe der Wohnung oder verkehrlich gut angebundene Einrichtungen. Zuneh-
mend spielen aber auch qualitative Griinde eine Rolle, wobei dies sowohl im positiven wie
auch im negativen Sinne gilt.

Auf der Grundlage von 3 Geburtsjahrgingen und ohne die Beriicksichtigung von Zu- und

Wegziigen ergibt sich folgende rechnerische Entwicklung des Bedarfs an Kindergartenplitzen
fiir die Jahre 2005 —2007: : .

3.2. Bedarf an Kindergartenplitzen 2005 — 2007

Tabelle 3: Rechnerischer Bedarf an Kindergartenplitzen 2005-2007, EW0-Daten 04.10.2005

2004 2006 2007 Plitze
Mitte-Nord 372 336 344 400
- [ Mitte-Siid 205 221 225 200
Oberaden — westlich Bahn 70 69 64 95
Oberaden — 6stlich Bahn 319 280 264 200
Overberge : 115 105 97 95
Riinthe — nérdlich Kanal 47 42 37 50
Riinthe — siidlich Kanal 152 164 167 170
Weddinghofen 308 272 252 340
| Bergkamen 1.586 1.488| 1.448 | 1.640

Wie aus der Tabelle 3 erkennbar ist, geht die Zahl der drei- bis sechsjihrigen Kinder von
2005 bis 2007 - rein rechnerisch - um 111 Kinder zuriick, was aber nicht zu einem Platziiber-
hang in Hohe von 192 Plitzen fiihren muss. Das Jugendamt geht cher davon aus, dass sich der
Riickgang gleichméBig auf die vorhandenen 61 Kindergartengruppen verteilen wird, so dass
es in den meisten Einrichtungen zunichst nur zu einer Verringerung der Gruppenstirke um
ein bis drei Kinder kommen wird.

Dartiber hinaus geht das Jugendamt davon aus, dass der tatsichliche Riickgang der Kinder-
zahlen langsamer erfolgen wird. Als Hauptgriinde hierfiir sind zu nennen:

die Aufnahme der Altersgruppen unter 3 und iiber 6 Jahren

der Zuzug von jungen Familien in neue Baugebiete

das allgemein erwartete Anwachsen des vierten whineinwachsenden J ahrgangs“

der Abbau der noch bestehenden Wartelisten, weil immer mehr Eltern fiir ihr dreijéhriges
Kind einen Platz in der Einrichtung ihrer Wahl erhalten kénnen.

e & o o
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3.3.3 Entwickiung der Kinderzahlen in den Stadtteilen

Bergkamen - Mitte

40 % aller Plétze in Tageseinrichtungen (insgesamt 600 Plitze) befinden sich in Bergkamen -
Mitte. Der Siedlungsbereich nérdlich der Landwehrstrafie wies fiir 2004 einen rechneri-
schen Uberhang von rund 50 Plitzen auf, wobei zu Beginn des Kindergartenjahrs tatsichlich
nur 11 Pltze nicht oder mit Kindern einer anderen Altersgruppe besetzt waren. Dies liegt w.a.
daran, dass im SSP I die statistischen Grenzen der Kindergartenbezirke fiir das Anmeldever-
halten keine Rolle spielen und Eltern ihre Kinder ,bezirksiibergreifend* anmelden.

Im April 2005 blieben in der AWO — Einrichtung Lessingstrafie 25 Plitze unbesetzt; obwohl
in den benachbarten Einrichtungen noch 40 Kinder (aktuell: 33) auf den Wartelisten standen.
Da diese Eltern offensichtlich ihre Kinder nur in bestimmten Einrichtungen betreuen lassen

| wollen, wurde mit Ablauf des Kindergartenjahrs 2004 / 2005 gine Gruppe der Tageseinrich-

-|-tung geschlossen..Die.SchlieBung / Umwandlung einer zweiten Gruppe-in-Mitte Nord-zeich=—|

net sich frithestens 2007 / 2008 ab.

Im Bereich siidlich der LandwehrstraBe besteht bis 2007 noch ein rechnerisches Platzdefi-
zit, das sich durch Zuziige in die neuen Baugebiete nérdlich und siidlich der HeinrichstraBe )

- weiter vergréfern wird. Neben den bereits erschlossenen Baugebieten BK 98 und BK 101/1

. sollen noch vor 2007 rund 80 WE &stlich der Biischerstrafle errichtet werden. Mit deutlich

- riickldufigen Zahlen ist in Mitte — Siid deshalb friihestens ab 2008 zu rechnen. Im Oktober
2005 fithrten die beiden Einrichtungen siidlich der Landwehrstrae noch 8 Kinder aufihren . -
Wartelisten. .

Bergkamen - Overberge

In Overberge gibt es aktuell keine Warteliste, Nach den aktuellen Ewo-Daten wire ein grofie-,

. ter Platziiberhang friihestens ab dem Kindergartenjahr 2007 / 2008 mdglich. Durch den Zuzug -
junger Familien in das Baugebiet dstlich der Werner Strafle (OV 113, 50 WE) werden erste
Leerstinde aber eher 2008 / 2009 zu erwarten sein.

Bergkamen — Weddinghofen

Im Stadtteil Weddinghofen stehen seit 2003 zu Beginn jedes Kindergartenjahrs einzelne Plit-
ze leer und werden im Laufe des Jahres durch Kinder anderer Altersgruppen bzw. durch den
- yhineinwachsenden Jahrgang® belegt. Eine einzige Einrichtung im Stadtteil weist noch eine
lingere Warteliste (14 Kinder) auf. Insgesamt hat 2005 / 2006 die Zahl der Plitze, die zu Be-
ginn des Kindergartenjahrs frei geblieben sind, zugenommen.

Nach den bisher vorliegenden Daten ist zum Kindergartenjahr 2006 / 2007 die SchlieBung /
Umwandlung einer Kindergartengruppe moéglich, spétestens 2007 / 2008 einer weiteren
Gruppe. Die Realisierung des Bebauungsplans WD 103/1, die eher langfristig angelegt ist,
diirfte den Riickgang der Kinderzahlen nicht mehr wesentlich beeinflussen. Vom Riickgang

| der Kinderzahlen werden vor allem die beiden siidlich gelegenen Einrichtungen (Lindenweg /
Schulstrale) betroffen sein.

. JHP/berichte/kiga/2005/0501 .doc 9
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Bergkamen - Oberaden

In Oberaden musste zu Beginn des Kindergartenjahrs 2004 / 2005 die Ein — Gruppen — Ein-
richtung Panama ihren Betrieb einstellen, so dass zurzeit fiir 389 Kinder 385 Plitze zur Ver-
figung stehen. Auf den Wartelisten verblieben 2005 insgesamt 23 Kinder.

-| Spitestens ab dem Kindergartenjahr 2607 /2008 ist mit Platziiberhingen in GruppengréBe zu
rechnen, so dass die Umwandlung einer weiteren Kmdergartengruppe auch in Oberaden
mdglich wird.

Bergkamen — Riinthe

Nérdlich des Kanals befindet sich in Riinthe die AWO — Tageseinrichtung ,,Traumiand“. :
Fast alle Kinder des Kindergartens kommen aus den Wohnbereichen nérdlich des Kanals. Die
Randlage fiihrt dazu, dass die Einrichtung in den letzten Jahren in beiden Kindergartengrup-

-~ pen-weniger als-25 Kinder hatte-Ab-2006/ 2007 kann nicht ausgeschlossen werden; dass die

MindestgrdBe von 20 Kindern pro Gruppe dauerhaft unterschritten wird. Da mit nur einer
Kmdergartcngruppc der Bedarf nérdlich des Kanals nicht abzudecken ist, kénnte beim Lan-
“desjugendamt ein Antrag auf Anderung der Betriebserlaubnis gestellt und die Einrichtung mit
40 Plétzen (25 + 15) weitergefiihrt werden. Gem. § 3 Abs. 2 BKVO ist eine solche Umwand-
lung méglich, ,,wenn freie Plétze in einer anderen Einrichtung in zumutbarer Entfernung von

~ der Wohnung der Kinder mcht zur Verfugung stehen®.

Im Bereich siidlich des Kanals waren von den zur Verﬁ.lgung stehenden 170 Plitzen 4 nicht
oder mit einer anderen Altersgruppe besetzt, auf den Wartelisten standen 2005 noch 13 Kin-
der. Bis 2007 ist nach den vorliegenden Zahlen mit keinen gréBeren Platzleerstinden zu rech-
nen; allerdings diirften sich die Wartelisten bis dahin vollstéindig abbauen.

3.4 Kinder aus Nachbérstﬁdten

Grundsitzlich werden die Plétze in Bergkamener Tageseinrichtungen nur fiir Bergkamener
Kinder vorgehalten. Allerdings kommt es immer wieder vor, dass Einrichtungen auch Kinder
aufnehmen, die ihren Wohnsitz nicht in Berglcamen haben. Meist handelt es sich hier um die
Kinder von Erzieherinnen, die in den Bergkamener Tageseinrichtungen arbeiten. Da die Zahl
der Kinder in den vergangenen Jahren relativ konstant zwischen 15 und 25 geblieben ist, hat
das Jugendamt diese Verfahrensweise bisher stillschweigend akzeptiert.

3.5 Haushaltssicherungskonzept der Stadt Bergkamen

Im Zusammenhang mit dem Haushaltssicherungskonzept wurde auch das Jugendamt aufge-
fordert, Einsparpotentiale aufzuzeigen. Aufgrund der letzten Fortschreibung des Jugendhilfe-
plans, der aktuellen Einwohnerentwicklung und der gesetzlichen Rahmenbedingungen hat das
Jugendamt im HSK bisher folgende Maﬁnahmen vorgeschlagen:

© e 2005/2006: Schhcﬁung einer Gruppe in Weddinghofen, Streichung des Zuschusses fiir
eine Spielgruppe in Oberaden

e 2006 /2007: Schliefung von zwei Gruppen in Bergkamen — Mitte, Schliefung der belden
Hortgruppen

Dies wiirde gemifl HSK folgende Einsparungen beinhalten:
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2005: 31.000 €
2006: 197.000 €
2007:369.200 €

Weitere MaBnahmen wurden im HSK bis 2012 bisher noch nicht festgelegt. Die Entschei-
dungen der konfessionellen Triiger, ihre Trigerkostenanteile einseitig zu kiirzen, war bei der
Erstellung des HSK noch nicht absehbar.

3.6 Wirtschaftliche Uberlegungen der Freien Triiger
Der Evangelische Kirchenkreis Unna hat am 08.05.05 beantragt, dass die Stadt Bergkamen ab

2006 die Hilfte des bisherigen Trigeranteils der Evangelischen Kirche fiir den Betrieb von
insgesamt sieben Tageseinrichtungen iibernehmen soll. Der Gemeindeverband der Katholi-

__schen Kirchengemeinden Ruhr — Mark hat am.14.07.05 einen Ghnlichen Antrag fiir die vier—

katholischen Tageseinrichtungen gestellt,

Die beiden konfessionellen Triger begriinden ihre Antrige u.a. mit den deutlich riickliufigen
Kirchensteuereinnahmen, die Einsparungen auch im Bereich der Tageseinrichtungen notwen-
dig machen. Beide Tréger sehen sich zukunﬂxg lediglich noch in der Lage ,,maximal 10% der
anerkannten Betriebskosten® zu tragen, statt wie bisher 20 %,

Die Evangelische Kirche fithrt in ihrem Schreibr:n aus, dass ,,bei unverinderter Finanzie-
rung.... die Schliefung von Gruppen und Einrichtungen in einer Groﬁenordnung von 150
Plitzen® im Stadtgebiet notwendig wire. Die katholische Kirche hat schon in einem Gesprich
im Februar erklért, dass sie in jeder der vier Tageseinrichtungen eine Gruppe (insgesamt 100

. Pldtze) schlieBen muss, wenn nicht die Stadt Bergkamen Teile des Trégeranteils iibernimmt.

Bei Ubernahme von 50 % des konfessionellen Trigeranteils ab 01.08.2006 entstehen 2006
Mehrkosten in Hohe von rund 132.000 €. Ab 2007 entstehen Mehrkosten in Hohe von rund
315.000 €, davon entfallen rund 210.000 € auf die 21 Gruppen der Evangelischen Kirche und
105.000 € auf die 12 Gruppen des katholischen Trigers.

Den Trégeranteil der Arbeiterwohlfahrt — als sogenannter ,,armer Tréger* - in Héhe von rund

© 203.000 € (22 Gruppen) trigt die Stadt Bergkamen schon seit Jahren zu 100 %.

Beide Kirchen haben sich bereit erklért, den in den néchsten Jahren notwendig werdenden
Riickbau bzw. die Umwandlung von Kindergartengruppen im Einvernehmen mit dem Ju-
gendamt vorzunehmen. Angeregt wurde, dass Jugendamt und freie Triiger ab 2006 in einer
Arbeitsgruppe fiir die einzelnen Stadtteile konkrete MaBnahmeprogramme entwickeln,
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3.7 Bedarf nach Betreuungsangeboten fiir Kinder unter drei Jahren

Zurzeit gibt es landesweit sehr unterschiedliche Einschitzungen iiber den momentanen Bedarf
nach Betreuungsangeboten fiir Kinder unter 3 Jahren, was offensichtlich mit den unterschied-
lichen Bevélkerungs- und Angebotsstrukturen vor Ort zu tun hat. Die Frage, wie sich die neu-
en Sozialgesetze und die konjunkturelle Entwicklung auf das Nachfrageverhalten auswirken
werden, wird sehr unterschiedlich eingeschitzt, Uneinigkeit besteht auch dahingehend, wie
der Bedarf nach Betreuungsangeboten fiir Kinder unter drei Jahren tiberhaupt verldsslich zu
ermitteln ist. Wihrend einzelne Jugenddmter versuchen, iiber Totalerhebung oder reprisenta-
tive Umfragen zu Plandaten zu kommen, schétzen die meisten Jugendémter die Aussagekraft
solcher Umfragen eher gering ein, '

Das Jugendamt Bergkamen hat bisher von einer Elternbefragung zum vorgenannten Thema
abgesehen, weil weder von den Eltern noch von den Tageseinrichtungen ein erkennbarer Be-
darf nach Betreuungsplatzen in Einrichtungen gemeldet wurde:

 Den wenigen Eltern, die in der Vergangenheit nach kleinen Altersgemischten Gruppen -
beim Jugendamt nachgefragt haben, wurden die Méglichkeit der Tagespflege aufgezeigt,
und die meisten Eltern haben diese Anregung dankbar aufgenommen. Es gab aber auch
vereinzelt immer wieder junge Miitter, die eine institutionelle Betreuung ihres Kindes be-
vorzugt hitten.

o Die Anzahl der Kinder, die zu Beginn eines neuen Kindergartenjahrs noch keine drei Jah-
re alt waren, lag in den vergangenen Jahren deutlich unter 30, Uberwiegend handelte es
sich hierbei um Kinder, die spitestens drei Monate nach Aufnahme in den Kindergarten
drei Jahre alt wurden, also um den klassischen ,,hineinwachsenden Jahrgang®,

e Am 02.03.2005 schétzten die Leiterinnen der Bergkamener Tageseinrichtungen auf der
Sitzung der Arbeitsgemeinschaft ,, Tageseinrichtungen fiir Kinder” den Bedarf nach Plit-
zen fiir unter dreijihrige Kinder als ,,gering® ein. Lediglich an zwei Standorten werden
seit einigen Jahren regelmiBig Kinder unter 3 Jahren aufgenommen. Meist handelt es sich
auch hier um Kinder des ,hineinwachsenden Jahrgangs®. Die anderen Einrichtungen
wussten nur von ,.einzelnen gelegentlichen Nachfragen® zu berichten.

e In den sechzehn Bergkamener Spielgruppen werden zurzeit rund 150 Kinder meist an
einem oder zwei Tagen in der Woche betreut. Noch haben die Spielgruppen hauptsichlich
die Funktion der Vorbereitung auf den Kindergarten — es zeichnet sich aber ab, dass im-
mer mehr Fltern eine Ausweitung dieses Betreuungsangebots (mehr Tage, mehr Stunden)
wiinschen.

e Die Anzahl der Kinder unter drei Jahren, die iiber den Verein Familifire Kinder-
" Tagesbetreuung betreut werden, ist gering. Von den 40 Kindern, die 2004 vom Verein
betreut wurden, waren zum Zeitpunkt der Vermittlung lediglich sechs Kinder unter drei
Jahre alt, davon die Hilfte unter zwei Jahre. ‘

Aufgrund dieser bisher sehr geringen Nachfrage nach Betreuungsangeboten fiir Kinder unter
drei Jahren, scheint es aus Sicht des Jugendamts sinnvoll zu sein, sich zunichst vor allem auf
die schon vorhandenen Angebote zu stiitzen: Spielgruppen, Tagespflege und Plitze im Rah-
men der Budgetvereinbarung haben sich als Angebote fiir Kinder unter drei Jahren bewihrt
und sind bei wechselndem Bedarf relativ kurzfristig einzurichten,
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" Eine kleine Altersgemischten Gruppen sollte zundchst nur in einer Einrichtung eingerichtet
werden, um Erfahrungen mit diesem Betreuungsangebot machen zu kénnen. Aufgrund der
momentanen Antragsmodalitiiten, wiirde die Einrichtung der Gruppe frithestens zum Kinder-
gartenjahr 2007 / 2008 erfolgen kdnnen. Das Jugendamt hofft, durch die Einrichtung einer
solchen Gruppe eventuell Hinweise auf bisher nicht erkannte Bedarfe zu erhalten.

Als vorldufiges Ausbauprogramm im Zusammenhang mit dem TAG schligt das Jugendamt
| die Schaffung von 125 Plitze fiir unter Dreijéhrige bis 2010 vor, Dies wire eine Versor-
gungsquote von 13 % der ein- bis zweijihrigen Kinder.

> fiir die Altérsgrup_pe unter 1 Jahr 15 Pliitze = 3% eines durchschnittlichen Jahrgangs in
einer Kleinen altersgemischten Gruppe und in Tagespflege

» fiir die Altersgruppe 1 Jahr bis unter 2 Jahre 40 Plitze =9 % eines Jahrgangs in Spiel-
gruppen und in Tagespflege ‘

> fir die Altcrsgruppc 2 Jahre bis untér32]ahre7'I{)Platze=1"6 % eines Jahrgangs im
Rahmen der Budgetvereinbarung

Bisherige Nachfrage unter drei Jahren: ca. 20 Plitze im Rahmen der Budgetvereinbarung
oder als hineinwachsender Jahrgang, 6 Plitze in Tagespflege, 80 Kinder in Spielgruppen mit
mindestens zweitigiger Betreuung = 106 Pliitze.

- Das Jugendamt der Stadt Bergkamen hat im Oktober 2005 beim Landesjugendamt den Bedarf
nach Einrichtung einer Kleinen altersgemischten Gruppe angemeldet und das Landesjugend-
amt gebeten, dies bei seiner Bedarfsplanung fiir die folgenden Jahre zu beriicksichtigen.

3.8 Zusammenfassung

Auf Grundlage der aktuellen Einwohnerdaten ergeben sich fiir die Stadt Bergkamen in den
" néchsten Jahren folgende Moglichkeiten, Kindergartengruppen umzuwandeln oder zu schlie-
© Ben:

3 2005: SchlieBung einer Gruppe in Bergkamen — Mitte (Lessingstralie)

» 20086: Riickbau einer Gruppe und eventuell Umwandlung einer zweiten Gruppe in eine
Kleine Altersgemischte Gruppe in Bergkamen — Weddinghofen

¥ Verkleinerung einer Gruppe in Bergkamen — Riinthe

>

2007; Weiterfiihrung der beiden Hortgruppen oder Schaffung eines ambulanten Betreu-
ungsangebots ,,Tagesgruppe* in Tragersohaﬂ eines freien Trigers oder in eigener Triger-
schaft

» 2007/ 2008: Riickbau / Umwandlung je einer Kindergartengruppe in Bergkamen — Ober-
aden, Bergkamen — Mitte und Bergkamen — Weddinghofen.

Durch die angekiindigte Verénderungen im Schulbereich (Vorverlegung des Einschulungs-
termins, Aufhebung der Schulbezirke) kénnten sich die vorgenannten Zeitpunkte fiir die Um-

wandlung von Kindergartengruppen verindem.
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4. Betreuung von Kindern 6 — 13 Jahre

In Bergkamen gibt es 35 Pliitze fiir Kinder zwischen sechs und dreizehn Jahren: das Schul-
kinderhaus Friedenskirche, SchulstraBe mit 15 Plitzen und den Hort in der stidtische Ta-
geseinrichtung Im Sundern mit 20 Plitzen. Im Kindergartenjahr 2004 / 2005 wurden dariiber
hinaus 42 Schulkinder im Rahmen der Budgetvereinbarung auf Kindergartenplitzen be-
treut:

» 19 Plitze in Mitte -

> 7 Plitze in Oberaden

» 1 Platz in Overberge

> 4 Plitze in Riinthe

> 11 Plitze in Weddinghofen

_______Vergleichbare Zahlen sind zurzeit fiir das Kindergartenjahr 2005/2006 zu erwarten.
Vom ASD vermittelte Hortkinder

Fast alle 15 Plitze der Hortgruppe Schulstrafie und regelméBig rund 5 Platze in der Hort-
gruppe Im Sundern werden ausschlieflich {iber den Bergkamener Allgemeinen Sozialen
Dienst (ASD) belegt. Dariiber hinaus wird im Kindergarten Bodelschwinghhaus (Mitte)
nachmittags eine weitere Gruppe von 10 bis 15 Schulkindern betreut, die iiber den Kinder-
garten oder den ASD vermittelt wurden. Alle Kinder stammen aus sozial schwachen Familien
und werden in den Tageseinrichtungen verpflegt. Neben der Schularbeitenhilfe erhalten sie
Stiitzungsangebote im sozialen Lernen.

Im Haushaltssicherungskonzept war die SchlieBung der beiden Hortgruppen ab dem Kinder-

gartenjahr 2006/2007 vorgesehen, weil die alten Landesregierung die Landesférderung 2007

vollstiindig einstellen wollte. Die neue Landesregierung will nach Aussage des Landesju-

gendamts bestimmte Hortgruppen weiterhin mit Landesmitteln fordern, wobei die Forderkri-
" terien zurzeit noch erstellt werden.

Fiir das Jugendamt steht fest, dass die Offene Ganztagsschule mit ihren knappen personellen
Ressourcen nicht in der Lage ist, die bisher in den Hortgruppen betreuten Kinder aus sozial
schwachen Familien weiter zu betreuen, weil diese Kinder nicht oder nur bedingt gruppenfé-
hig sind. Thnen fehlt die eigene Steuerung, ausreichend Konfliktfdhigkeit oder einfach die
Bereitschaft, auf Erwachsene zu héren. :

Sofern die beiden Bergkamener Hortgruppen nach 2007 nicht mehr gefordert werden sollten,
ist es aus Sicht des Jugendamts notwendig, ein eigenes Angebot zu entwickeln, das mindes-
tens 20 Platze umfassen und sich im Siedlungsschwerpunkt I befinden muss. Ansonsten
miisste man die Kinder in ciner Tagesgruppe eines Heimtréigers — bei einem Tagessatz von
100 € pro Kind — betreuen lassen. '

Da zurzeit die Landesmittel fiir bestehende Horte noch gewahrt werden und da nicht auszu-
schlieBen ist, dass die beiden Hortgruppen in Bergkamen auch weiterhin gefordert werden,
sollten - in Abweichung vom HSK - beide Gruppen vorerst weiter betrieben werden. Das
Bergkamener Jugendamt hat im Oktober 2005 beim Landesjugendamt den Bedarf nach Wei-
terfiihrung der beiden Hortgruppen angemeldet.
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Anlagel: Betreuungsformen fiir Kindern unter 3 und iiber 6 Jahren

1. Betreuungsformen in Tageseinrichtungen

1.1 Kinder im Alter von 3 — 6 Jahren

Die hiufigste Betreuungsform in Tagesemnchtlmgen fiir Kinder ist die Kmdergartengruppe
in der 25 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren von einer pidagogischen Fachkraft sowie einer
Teilzeit - Ergénzungskraft (oder Berufspraktikantin) betreut werden. In der klassischen Kin-
dergartengruppe werden die Kinder iiberwiegend vormittags betreut, in den meisten Einrich-
tungen werden — nach einer Mittagspause — auch am Nachmittag zusitzliche Betreuungsan-
gebote gemacht.

Kmdergarten rmt Blockoffnungszelten betreuen dle Kmder durchgchend b1s in den Nach-
mittagsbereich hinein und bieten deshalb in der Regel auch ein Mittagessen an. In der Kin-
dertagesstiittengruppe werden 20 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren ganztags betreut, wo-
bei sich die Tagesstittengruppe von der Kindergartengruppe mit Blockdffhungszeiten durch
die lingere Offnungszeit unterscheidet. In der Tagesstittengruppe arbeiten zwei Vollzeit-

- kréfte (Brzieherin und Ergéinzungskraft),

Durch die in vielen Einrichtuhgcn heute iiblichen ,,Blockdffhungszeiten® wurde die Zahl der
,»Uber — Mittag — Betreuungen® in den letzen Jahren fast verdoppelt (125 vorhandene Pliitze
in Tagesstittengruppen + 120 Plitze durch Blockéffhungszeiten).

1.2 Kinder von 6 — 14 Jahren

In Hortgruppen werden 20 Kinder im Alter von 6 — 14 Jahren, in grofien Altersgemischten
Gruppen 20 Kinder zwischen 3 und 14 Jahren, jeweils von zwei Vollzeit — Erzieherinnen
betreut. In Bergkamen gibt es zwei Hortgruppen mit insgesamt 35 Platzen. GemiB Budget-
vereinbarung (Anlage 2) kann eine bestimmte Anzahl Kinder dieser Altersgruppe auch in
reguldren Kindergartengruppen betreut werden.

1.3 Kinder unter 3 Jahren

In kleinen Altersgemischten Gruppen werden bis zu 9 Kinder im Alter von 4 Monaten bis
unter 3 Jahren zusammen mit Kindern im Alter von 3 - 6 Jahren ganztags betreut. Neben den
beiden Vollzeit - Kréften (Erzieherin und Ergéinzungskraft) wird in diesen Gruppen eine zu-
sitzliche Kinderkrankenschwester oder eine pddagogische Fachkraft mit entsprechender Zu-
satzausbildung eingesetzt. Kleine Altersgemischte Gruppen gibt es in Bergkamen nicht. Wah-
rend sich dieses Betreuungsangebot in den alten Bundesldndern bisher nicht im gréBeren Stil
durchsetzen konnte, ist es in den neuen Bundesldndern weit verbreitet (Kinderkrippen).

‘Neben der Betreuung in kleinen Altersgemischten Gruppen kénnen gemif Budgetvereinba-

rung einzelne Kinder unter 3 Jahren auch in reguléren Kindergartengruppen betreut werden.

Die Gruppengrdfie kann fiir alle vorgenannten Betreuungsangebote mit Ausnahme der kleinen
Altersgemischten Gruppe um bis zu 5 Kinder iiber- oder unterschritten werden.
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2. Betreuung auferhalb von Einrichtungen

S 21 Spielgruppen und Eltern — Kind — Gruppen

In Spielgruppen oder Eltern / Kind — Gruppen kénnen Kinder unter 3 Jahren an einzelnen
Wochentagen (in der Regel nur vormittags) betreut werden, Zurzeit gibt es sechzehn Gruppen
in Bergkamen. Sieben Gruppen treffen sich einmal in der Woche, acht Gruppen zweimal und
in einer Gruppe findet an vier Wochentagen ein Angebot statt.

Tréger der Gruppen sind vor allcm die Kirchen und das Jugendamt, die VHS betreibt zwei
Gruppen. Die Gruppen sind meistens in der Zeit von 9.00 Uhr bis 11.30 Uhr geoffnet und
finanzieren sich iiber Elternbeitrige weitgehend selbst.

_2.2 Tagespflege I

Unter Tagespflege wird die regelmifige Betreuung von Kindern auBerhalb der Familie durch
- Tagespflegepersonen verstanden. In der Regel wird eine stundenweise Betreuung in Tages-
pﬂcgestellen von Erziehungsberechtigten gewiinscht, die einer beruflichen Tétigkeit bzw.
einer Ausbildung oder Qualifikation nachgehen wollen. Der Grofiteil dér Tagespflegeverhilt-
nisse wird ohne Beteiligung des Jugendamts abgeschlossen und meist iiber private Kontakte
angebahnt,

Nachdem das Jugendamt lange Zeit selbst Tagespflegepersonen vermittelt hat, wurde der Be-
reich der Tagespflege im Oktober 2000 an den Bergkamener Verein "Familifire Kinder-

- Tagesbetreuung e.V." iibertragen, der sich am 01.07.1997 gegriindet hat. 2004 hat der Verein
insgesamt rund 80 Tagespflegen vermittelt und begleitet, 57 wurden durch das Jugendamt
teilweise finanziert.

In Tagespflege kénnen bis zu vier Kinder unabhéingig vom Alter — meist in der Wohnung der

Tagesmutter - betreut werde, bei der Betreuung von mehr als vier Kmdem bedarf es der Ge-
nehmigung des Landesjugendamts,
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- Anlage 2: Budgetvereinbarung

Zur Erfiillung des Aufirages, ein verldssliches, am Wohl des Kindes und den Wiinschen der
Erzichungsberechtigten orientiertes Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsangebot in NRW
zu schaffen und in Umsetzung des Aufirags, der sich aus § 9 Abs. 4 GTK ergibt, haben die
Triger der Freien Wohlfahrtspflege und die kommunalen Spitzenverbinde mit dem Ministe-
~ rium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit am 29.06.2001 eine Rahmenvereinbarung:
(Budgetvereinbarung) abgeschlossen. .

Gemil § 4 Budgetvereinbarung kinnen Tageseinrichtungen in eigenem Ermessen und ab-
weichend von der geltenden Betriebserlaubnis 10 % der Kindergartenplitze (ab 01.08.
2005: 20 %) mit Kindern einer anderen Altersgruppe belegen. Fiir die Altersgruppe von ei-
nem Jahr bis unter zwei Jahren bedarf es der Zustimmung des Landesjugendamtes, die Auf-
nahme von Kindern iiber zwei und unter drei Jahren bedarf keiner Zustimmung. Das Jugend-
amt hat, sofern der Rechtsanspruch im Stadtgebiet swhergestellt ist, keinen Einfluss auf die
__Auﬁaahmeentscheldungen einzelner Einrichtungen.

Die Aufnahme eines Kindes im Alter von einem Jahr bis unter zwei Jahren an Stelle eines
Kindergartenkindes z#hlt wie die Aufnahme von drei, die Aufnahme eines Kindes von zwei
bis unter drei Jahren wie die Aufhahme von zwei bis 2,5 Kindergartenkindern. In allen ande-
ren Féllen wird 1:1 umgewandelt. '

- Bin dreigruppiger Kindergarien mit 75 Plétzen kann ab 01.08.2005 bis zu 15 Kindergarten-
plitze in 15 Hortplitze oder 7 Pldtze unter 3 umwandeln, wobei Kinder als ,,unter 3* gelten,
" wenn sie nach-dem 01.11. des Aufnahmejahres drei Jahre alt werden.

Stadtweit kdnnten von den 1.665 K_mdergartenplatzen ab dem Kindergartenjahr 2005 / 2006
rein rechnerisch 332 Pliitze mit Kindern einer anderen Altersgruppe besetzt werden (mit 332
Hortkindern oder 166 Kindern unter drei Jahren). Tatséichlich wurden im Kindergartenjahr
2004 / 2005 61 Pliitze durch andere Altersgruppen (vor allem Schulkinder) belegt oder blie-
‘ben unbesetzt (17 Plitze).

' Umwandlung von Kindergartengruppen in Kleine Altersgemischte Gruppen

Die Umwandlung einer Kindergartengruppe kann beim Landesjugendamt nur beantragt wer-
den, wenn der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz in einer Kommune dauerhaft si-
chergestellt ist — das ist zurzeit noch nicht in allen Kommunen in NRW der Fall.

Die Anzahl der Gruppen, die umgewandelt werden konnen, wird deshalb vom Land jéhrlich
neu festgesetzt und ist landesweit kontingentiert, wobei das zur Verfligung stehende Platz-
kontingent nach Auskunft des Landesjugendamts in den vergangenen Jahren regelméfig ge-
ringer war als der tatsichliche Bedarf. ;

Fiir 2004 konnten landesweit 30 Tagesstittengruppen und 50 kleine Altersgemischte Gmppcn
umgewandelt werden, der Bedarf allein bei den altersgemischten Gruppen war um rund ein
Drittel hoher (85 Gruppen).
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Anlage 3: Das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)

Mit dem ,,Gesetz zum qualititsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau und zur Weiterent-
wicklung der Kinder- und Jugendhilfe* — (Tagesbetreuungsausbaugesetz -TAG), das am
01.01.2005 als Anderungsgesetz zum SGB VIII in Kraft getreten ist, soll mittelfristig (spi-
testens bis 2010) vor allem fiir die Altersgruppen unter drei Jahren ein bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot entwickelt werden. ' '

Im TAG wird zwischen der Betreuung von unter dreijihrigen Kindern in Tageseinrichtun-
gen und in Tagespflege qualitativ nicht unterschieden, fiir beide Betreuungsformen besteht
auch kein Rechtsanspruch. Ziel des Gesetzes ist vor allem, ,,den Eltern dabei zu helfen, Er-
werbstitigkeit und Kindererziehung besser miteinander vereinbaren zu kénnen* (§ 22 TAG).

Kommunen, die fiir Kinder unter drei Jahren am 01.01.2005 kein bedarfsgerechtes Angebot

_bereit stellen kénnen, werden gem. § 24a SGB-VIIL verpflichtet, einen-Beschluss-zu fassen;——————

dieses Angebot bis zum 01.10.2010 einzurichten. Bestandteil des Beschlusses miissen ,,jihrli-
che Ausbaustufen™ sein, die in einer Bedarfsabfrage jahrlich zu iiberpriifen sind.

In einem Erlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder des Landes NRW vom
03.05.2005 werden neben den Kleinen Altersgemischten Gruppen auch drei neue Betreuungs-
formen fiir Kinder unter drei Jaliren genannt:

Das Land will erginzend zu den bisher vorhandenen 17.000 Plitzen in Spielgruppen ab 'dem
01.01.2006 weitere 4.000 Plétze in Betreuungsgruppen mit Eltern schaffen, die mit einem
jéhrlichen pauschalen Beitrag geférdert werden. Die 400 geplanten Gruppen sollen in Ta-
geseinrichtungen oder im Verbund mit ihnen eingerichtet werden und Kinder fiir eine be-
grenzte Zeit betreuen.

Dariiber hinaus will das Land ab dem Kindergartenjahr 2006 / 2007 fiir jedes zusiitzlich auf-
genommene zweijihrige Kind in Tageseinrichtungen einen pauschalen Landeszuschuss pro

Kindergartenjahr zahlen. Geplant ist, dass eine zusétzliche Fachkraft sechs bis acht zweijahri-
ge Kinder an 35 Stunden in der Woche betreut. Bis zu 20.000 Plétze sollen so landesweit ge-

schaffen werden.

Aus dem Europiischen Sozialfonds sollen fiir den Zeitraum von 2005 bis 2007 Mittel in
Hohe von 25 Millionen Euro bereitgestellt werden. Mit diesen Mitteln sollen bis zu 7.000
Plitze fiir Kinder von ALG II — Beziehern geschaffen werden, bzw. fiir Kinder von Eltern, die
* vorzeitig aus der Elternzeit zuriickkehren.

Die Forderrichtlinien fiir die vorgenannten Programme sollen im 2. Quartal 2005 den Ju-
gendamtern zur Verfiigung gestellt werden.

Fiir den Bereich der Tagespflege ist im TAG geregelt, dass zukiinftig Tagesbetreuung auch in
Kooperation mit einer Tageseinrichtung und in deren Réumlichkeiten stattfinden kann. Fiir
die Hohe der Geldleistungen, die das Jugendamt an Tagespflegepersonen zu leisten hat, sollen
die Kommunalen Spitzenverbande Empfehlungen erarbeiten.
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Qualitative Fragestellungen

Die Fachdiskussion im Bereich Tageseinrichtungen fiir Kinder ist momentan stark von quan-
titativen Aspekten bestimmt. Wie hoch der Riickgang der Kinderzahlen ausfallen wird, wel-

che Versorgungsquote bedarfsgerecht ist, wieviel Kinder anderer Altersgruppen zukiinftig in
einer Kindergartengruppe betreut werden sollen, usw. Diese Diskussion ist aus Sicht des Ju-

gendamts teilweise miiflig, weil zumindest die Bedarfe von Eltern kommunal oft sehr unter-

schiedlich sind.

Keinen breiten Raum hat in der aktuellen Diskussion bisher die Frage eingenommen, welche
Qualitit Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren eigentlich haben miissen. Die
Betreuung einzelner Kindern zwischen zwei und unter drei Jahren in Kindergartengruppen
diirfte relativ unproblematisch sein, wenn die Kinder deutlich tiber zwei Jahre sind und sich in
ihrem Verhalten und in ihren Bediirfnissen nicht wesentlich von den dreijahrigen Kindern

__unterscheiden. Die meisten der bisher in den Bergkamener Tageseinrichtungen aufgenomme- .

nen Kinder wurden spétestens im Januar (also 4 Monate nach der Aufnahme) drei Jahre alt.

- Kinder, die deutlich unter drei Jahre alt sind, wurden bisher nach den geltenden Aufnahme--
kriterien der meisten Tageseinrichtungen als ,,nicht kindergartenfihig* abgelehnt. Die Kin-

. dergartenunfihigkeit wurde sowohl mit den Entwicklungsdefiziten des Kindes (fehlende Sau-

berkeit, mangelnde Selbsténdigkeit) als auch mit den unzureichenden Betreuungskapazitéiten

begriindet.

“ Nur in einer Kleinen Altersgemischten Gruppe, in der eine zusétzliche Fachkraft mit Erfah-
rungen in der Kleinkinderpflege vorgesehen ist, ist die Betreuung von jiingeren Kindern an-
scheinend problemlos méglich, wie die langjéhrigen Erfahrungen in den neuen Bundeslin-

dern zeigen.

Kleine Altersgemischte Gruppen haben sich bisher in den alten Bundeslédndern nicht richtig
durchsetzen kdnnen. ‘
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Anlage 4: ' Integration

1. Sprachforderung nicht deutscher Kinder

Im Kindergartenjahr 2003 / 2004 hatten von den 1.683 Kindern in Tageseinrichtungen 409
einen nichtdeutschen Sozialisationshintergrund (=24,5%), davon besucht mehr als die Hilfte
eine Einrichtung in Bergkamen — Mitte (221 = 54%).

In Weddinghofen und Oberaden wurden jeweils rund 75 Kinder nichtdeutscher Herkunft be-
treut, die wenigsten Kinder in Riinthe (38) und Overberge (1).

Besonders grofle Anstrengungen bei der Integration nichtdeutscher Kinder unternimmt seit
mehreren Jahren die AWO in Bergkamen — Mitte, wo der Anteil in den vier Einrichtungen
zwischen 43 % und 100 % liegt. .

Die AWO fiihrt seit 2002 Mafinahmen zur Sprachforderung im Elementarbereich durch und
erhélt fiir jede Gruppen mit 10 Kindern Zuwendungen des Landes NRW in Hhe von 2.045 €.
- Mit den Geldern werden zusitzliche Betreuungskrifte finanziert, die eine Freistellung der
Gruppenleiterinnen fiir die Sprachforderung erméoglichen.

2. Betreuung behinderter Kinder

Bis zu drei behinderte Kinder kénnen in einer Regelkindergartengruppe integrativ betreut
werden, in einer Schwerpunkteinrichtung werden 5 behinderte Kinder in einer 20er — Grup-
" pe zusammen mit nicht behinderten Kindern betreut.

Anfang 2005 wurden in neun Tageseinrichtungen insgesamt 24 behinderte Kinder betreut,
von zwei weiteren Einrichtungen lagen Antriige fiir die Aufnahme von fiinf Kindern vor, so
dass Ende des Jahres iiber 30 integrative Plitze eingerichtet sein diirfien.

In Bergkamen gibt es mit der Einrichtung ,,Mittendrin“ der evangelischen Kirche eine
Schwerpunkteinrichtung, die sich seit Jahren besonderes intensiv auch um behinderte Kinder
bemiiht und mittlerweile in der Lage ist, auch schwerst behinderte Kinder zu betreuen.

Neben der Betreuung behinderter Kinder in integrativen Gruppen und Schwerpunkteinrich-
tungen ist auch die Betreuung in heilpidagogischen Einrichtungen und additiven Einrichtun-
gen vorstellbar. In heilpddagogischen Einrichtungen werden ausschlieBlich behinderte Kinder
betreut (Sonderkindergarten mit 8 Kindern pro Gruppe), in additiven Einrichtungen sind Re-
gelkindergartengruppen und heilpidagogische Gruppen unter einem Dach zusammengefasst.

. Die néchste heilpidagogische Einrichtung fiir Kinder aus Bergkamen ist in Unna — Kénigs-
born.
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