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Sachdarstellung:

1. Sachverhalt

Die Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU), an der die Westfélische Verkehrsgesell-
schaft mbH, der Kreis Unna sowie 8 kreisangehérige Stadte und Gemeinden beteiligt sind,
beabsichtigt, eine 100%ige Tochtergesellschaft zu griinden. Unternehmensgegenstand soll
der Betrieb von offentlichem Personenverkehr im Verkehrsgebiet des Kreises Unna sowie in
angrenzenden Verkehrsgebieten, ferner die Beteiligung an Unternehmungen, die diese Zwe-
cke fordern, sein. Dies umfasst Linienverkehr nach § 42 PBefG, Sonderlinienverkehr nach §
43 PBefG, Verkehre nach der Freistellungsverordnung zum PbefG sowie die Erbringung von
Verkehrsleistungen fir andere offentliche Verkehrsunternehmen, in erster Linie fir die VKU.
Dartber hinaus ist die Erbringung aller damit im Zusammenhang stehenden Serviceleistun-
gen Gegenstand des Unternehmens.

Die Griundung einer Fahrbetriebs-Tochtergesellschaft der VKU ist auch Bestandteil des Re-
strukturierungskonzeptes, welches die Geschaftsfihrung der VKU und der Betriebsrat der
VKU gemeinsam erarbeitet haben, um sich auf den bevorstehenden Wettbewerb im OPNV
vorzubereiten. Dieses Konzept wurde in der Strukturkommission, dem Fachgremium auf
Kreisebene, sehr intensiv behandelt und im Februar 2004 im Aufsichtsrat der VKU beschlos-
sen.

In diesem Zusammenhang wurde der Landrat durch Beschluss des Kreistages vom
22.06.2004 zum Abschluss der Unternehmensvereinbarung ,Vereinbarung zur Restrukturie-
rung und Zukunftssicherung der VKU" ermachtigt. Zentraler Bestandteil dieser Vereinbarung
ist auch die Méglichkeit der Griindung einer Tochtergesellschaft.

In den Sitzungen der Gesellschafterversammlung der VKU am 02.07.2004 und am
07.09.2004 wurde mit Zustimmung des Aufsichtsrates und vorbehaltlich der Ergebnisse not-
wendiger parlamentarischer Beratungen die Griindung der 100%igen Tochtergesellschaft
»VKU-Verkehrsdienst GmbH" beschlossen und dem als Entwurf vorgelegten Gesellschafts-
vertrag zugestimmt.

2. Hintergrund

Hintergrund dieser MalRnahme ist der Umstand, dass langfristig ein Fortbestand der VKU
unter den geénderten Bedingungen eines liberalisierten europaischen Marktes nur sicherge-
stellt werden kann, wenn der Fahrbetrieb unter Wettbewerbsbedingungen angeboten werden
kann. Es geht dabei u. a. um die Problematik unterschiedlicher Tarifstruktu-
ren/Versorgungsaufwendungen fir die Beschéftigten in 6ffentlichen und privaten Unterneh-
men. Da durch europaisches Recht zu erwarten ist, dass kunftig Anderungen in der Eigen-
wirtschaftlichkeit der VKU eintreten werden mit dem Ergebnis, dass Linien nicht mehr zuge-
wiesen werden, sondern im freien Wettbewerb ausgeschrieben werden, kann die VKU auf
Dauer nur existieren, wenn sie sich am Tarifniveau im erwarteten Wettbewerb orientiert. Bei-
hilfen dirfen dann auch nur noch in einem Kostenrahmen eines durchschnittlichen Ver-
kehrsunternehmens liegen.

3. Ziele

Ziele der Grundung einer 100%igen Tochtergesellschaft der VKU und damit Schaffung einer
mittelbaren Beteiligung des Kreises Unna und der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
sind



Risikominimierung bzw. Chancenverbesserung durch gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit
der VKU,

Sicherung der Arbeitsplatze vor dem Hintergrund der Liberalisierung im OPNV und eines
ausreichenden Verkehrsangebotes im Gberwiegend landlich strukturierten Bedienungs-
raum und

Sicherung der mittelstandischen Struktur im regionalen OPNV-Markt.

4. Realisierung

Die oben genannten Ziele sollen umgesetzt werden durch die Grindung der VKU-
Verkehrsdienst GmbH als 100%ige Tochtergesellschaft der VKU.

Entsprechend den Beteiligungsverhaltnissen der VKU ergibt sich mittelbar folgende Beteili-
gungsstruktur:

Beteiligung
€ %
Westfalische Verkehrsgesellschaft mbH, Minster 6.420 25,08
Kreis Unna 6.428 25,11
Stadt Linen 4,196 16,39
Stadt Unna 2.350 9,18
Stadt Kamen 2.066 8,07
Stadt Bergkamen 1.966 7,68
Stadt Werne 1.313 5,13
Gemeinde Bbnen 353 1,38
Gemeinde Holzwickede 281 1,10
Stadt Selm (ab 2001 Gesellschafter) 227 0,89
25.600 100,00

Da die Stadt Bergkamen 7,68 % der Anteile der VKU halt, fihrt dies zu einer mittelbaren
Beteiligung von 7,68 % am Stammkapital der VKU-Verkehrsdienst GmbH (= 1.966,00 €).

5. Zuladssigkeitskriterien der Gemeindeordnung

Die Beteiligungsvoraussetzungen nach 8 108 i. V. m. § 107 GO NRW liegen vor. Da es sich
hier um ein Unternehmen gem. § 107 Abs. 1 GO NRW handelt (wirtschaftliche Betéatigung),
muss insbesondere ein dffentlicher Zweck die Betéatigung erfordern. Der Betrieb von offentli-
chem Personenverkehr dient lebenswichtigen Bedurfnissen der Gemeinschaft und gehort zur
Daseinsvorsorge, so dass ein o6ffentlicher Zweck gegeben ist. Im Ubrigen ergibt sich der 6f-
fentliche Zweck der Gesellschaftsgriindung aus Punkt 3 der Vorlage (Ziele).

Auch hier liegt eine Haftungsbegrenzung aufgrund der Rechtsform der GmbH vor.

Nach dem Entwurf des Gesellschaftsvertrages steuert der Aufsichtsrat der VKU die Geschi-
cke der Tochtergesellschaft; dem Vertreter der VKU in der Gesellschafterversammlung (in
der Regel dem Aufsichtsratsvorsitzenden) sollen entsprechende Weisungen erteilt werden.

Nach 8§ 107 Abs. 5 GO NRW sind die kommunalen Beschlussgremien auf der Grundlage
einer Marktanalyse Uber die Chancen und Risiken des beabsichtigten wirtschaftlichen En-
gagements und Uber die Auswirkungen auf das Handwerk und die mittelstandische Wirt-



schaft zu unterrichten. Dabei ist Ortlichen Selbstverwaltungsorganisationen Gelegenheit zur
Abgabe einer Stellungnahme zu der Marktanalyse zu geben.

Die geforderte Marktanalyse ist der Vorlage als Anlage 1 beigefigt.

Die Stellungnahmen der IHK Dortmund, der Handwerkskammer Dortmund und der Gewerk-
schaft ver.di sind ebenfalls beigefligt (Anlage 2).

Seitens der IHK Dortmund und der Handwerkskammer Dortmund werden keine Einwendun-
gen erhoben.

Die Gewerkschaft ver.di, Bezirk Hamm/Unna, hélt die Grindung der VKU-Verkehrsdienst
GmbH weder fir sinnvoll noch fir wirtschaftlich vertretbar.

6. Abstimmung mit der Aufsichtsbehérde

Der Entwurf des Gesellschaftsvertrages der VKU-Verkehrsdienst GmbH, der mit der Ge-
schaftsfuhrung der VKU und der Aufsichtsbehérde abgestimmt wurde, ist als Anlage 3 bei-
gefugt.

Die Bezirksregierung Arnsberg als Aufsichtsbehorde erhebt keine grundsatzlichen Bedenken
gegen die vorgesehene Grindung/Beteiligung.

Es wird jedoch gefordert, entsprechend 8§ 108 Abs. 4 Nr. 2 GO NRW ein Weisungsrecht der
kommunalen Gesellschafter flr Aufsichtsratsmitglieder im Gesellschaftsvertrag zu veran-
kern.

Da bei dem Tochterunternehmen VKU-Verkehrsdienst GmbH kein Aufsichtsrat vorgesehen
ist, musste, um der Forderung nachzukommen, ein Weisungsrecht im Gesellschaftsvertrag
der VKU (Mutter) verankert werden.

Weiter wird auf die Hinwirkungspflichten gem. § 108 Abs. 2 GO NRW (Sollvorschrift) hinge-
wiesen.

7. Ratsbeschluss, Anzeige

Gem. 8§ 41 Abs.1 Buchst. ) GO NRW ist fur die erstmalige Beteiligung der Stadt Bergkamen
an einer Gesellschaft, also auch fir diesen Fall der mittelbaren Beteiligung, ein Ratsbe-
schluss erforderlich.

Hier kommt auerdem § 108 Abs. 5 GO NRW zum Tragen, wonach Vertreter einer Gemein-
de in einer Gesellschaft, an der Gemeinden, Gemeindeverbande oder Zweckverbande mit
mehr als 25 % beteiligt sind, einer Beteiligung der Gesellschaft an einer anderen Gesell-
schaft nur nach vorheriger Entscheidung des Rates/Kreistages zustimmen dirfen.

Die 25-%-Grenze wird schon allein durch den Anteil des Kreises Unna von 25,11 % am
Stammkapital der VKU iiberschritten. Bei der Anwendung dieser Regelung kommt es im Ub-
rigen nur darauf an, dass insgesamt ein kommunales Beteiligungsverhaltnis von Uber 25 %
besteht mit der Folge, dass es auch einer Beschlussfassung durch die Réate der als Gesell-
schafter fungierenden kreisangehérigen Stadte und Gemeinden bedarf.

Das Anzeigeverfahren gem. 8§ 115 Abs. 2 i. V. m. Abs. 1 GO NRW erfolgt fur alle Gesell-
schafter durch den Kreis Unna bei der Bezirksregierung Arnsberg.



Nach den erforderlichen Beschlissen der Gremien aller Gesellschafter der VKU ist die
Grindung der neuen Gesellschaft im I. Quartal 2005 vorgesehen.

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Bergkamen beschliel3t:

1. Die Stadt Bergkamen stimmt der Griindung einer 100%igen Tochtergesellschaft durch
die Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) zu.

2. Die Vertreter der Stadt Bergkamen in der Gesellschafterversammlung der VKU werden
erméachtigt, alle zur Griindung der VKU-Verkehrsdienst GmbH erforderlichen Beschlisse
herbeizufiihren und alle erforderlichen Erklarungen abzugeben und zweckdienliche Ver-
einbarungen zu treffen.
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Die Verkehrsgesellschaft Krels Unna mbH (VKU), an der der Kreis Unna und die kreisan-
gehdrigen Stédte und Gemeinden des Kreises beteiligt sind, beabsichtigt mit Zustimmung
des Aufsichisrates, sine 100 %ige Tochtergesellschaft in der Rechtsform einer Gesail-
schaft mit heschrinkier Haftung mit Sitz in Kamen zu griinden.

Die erfordedichen Beschlisse der Gremien aller Gesellschafter der VKU sollen in einem
Zeitrahmen gefasst werden, dass die Grindung der neuen Gesellschaft im 1. Quartal
2005 erfolgen kann.

Nach § 107 Abs. 5 GO NRW sind die kommunalen Beschlussgremien auf der Grundlage
einer Marktanalyse iber die Chancen und Risiken des beabsichtigten wirtschaftlichan En-
gagements und (ber die Auswirkungen auf das Handwerk und die mittelstdndische Wirt-
schafi zu unterrichten. Dabei ist 8rtlichen Selbstverwaltungscrganisationen, namentlich der
Handwerkskammer, der Industrie- und Handelskarmmer sowie den Gewerkschaften ver.di
und Transnet, Gelegenheit zur Abgabe efner Stellungnahme zu der Marktanalyse zu ge-
ben.

Gegenstand der Tochtergesellschaft

Die zu griindende Tochtergesellschaft wird im Wesentlichen offentiichen Personennahver-
kehr betreiben. Er ummfasst Linienverkehr nach § 42 PBefG, Scnderlinienverkehr nach
§ 43 PBefG, Verkehre nach der Freistellungsverordnung zum PBefG sowie die Erbringung
von Verkehrsleistungen fiir andere 6ffeniliche Verkehrsunternehmen, in erster Linie filr die
VKL, Dariiber hinaus ist die Erbringung aller damit im Zusammenhang stehenden Service-
leistungen Gegenstand des Unternehmens.

' Chancen und Risiken des wirtschaftlichen Engagements

Deor offentliche Personanverkehr ist fir den Kreis Unna und dessen kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden keine neuartige Betatigung. Die heutigen Gesellschafter sind seit
langer Zeit Eigentiimer der VKU mit Sitz in Kamen. Mit der VKU stellen deren Gesellschal-
ter die Versorgung der Bevilkerung mit einem adaguaten Angebot im offentlichen Perso-
nennahverkehr sicher. Da die Tochtergeselischaft der VKU auf dem selben Markt tatig
wird wie die VKU selbst, gehen die Eigentimer mit der Grindung dieses Unternehmens
keine rusatzlichen Rislken ein. Die Geschaftstatigkeit der Tochtergeselischaft soll sich
vorerst auf dle Durchfithrung von Fabhrauftrdgen der Muttergesellschaft oder Dritter be-
sehranken. Entsprechende Akquisitionen werden nur dann getatigt, wenn die zu veraeinba-
rende Vergltung ein positives Betriebsergebnis gewahrleistet und der Aufsichisrat der
VKU derartigen MaBnahmen zugestimmt hat.
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Die Europaische Union verfolgt nach dem Prinzip der Disnstieistungsfreineit die Offnung
der nationalen Markte durch stérkere Ber(icksichtigung von Wettbewerbselementen. Bis-
her ist die VKU als Verkehrsunternehmen im &ffentlichen Personennahverkehr durch die
\Vergabe von Genehmigungen nach § 13 PBeiG vor Wetthewerb weitgenend geschitzt.
Die Genehmigungen werden zwar zeitlich befristet auf 8 Jahre erteilt, aber bei Ablauf einer.
Genehmigung herrschte in der Vergangenheit jedoch ein weitgehender Besitzstands-
schutz, der in der Regel zur Wiedererteilung der Genehmigungen flhrte.

~ Die EG-Verordnung 1191/69 wird voraussichtlich das Genehmigungswesen belbehalten,

jedach die Regelungen zum Besitzstandsschutz aufheben. Die Behandlung dffentlicher
Zuschisse wird sich am EuGH-Urteil in Sachen AltmarkTrans orientieren missen und
kinftig zu verstérktem Wetthewerb fhren. In diesem Wefthewerb werden kommunale und
private Verkehrsunternehmen miteinander konkurrieren. Die privaten Welthewerbier haben
dabei mit Entgelttarifen, die erheblich unter denen kommunaler Verkehrsunternehmen lie-
gen, deutlich bessere Marktchancen. Fir die VKU resultiert aus diesen ungleichen Bedin-
gungen ein erheblicher Wettbewerbsnachtell. Ein neues Tarifniveau, das die Tochterge-
sellschaft anwenden wirde, gleicht diesen Nachteil weitgehend aus.

Um den Verlust von Liniengenehmigungen bei der VKU und die damit verbundenean nega-
tiven Folgen fur die Eigentlimer zu vermeiden, sol! durch die Griindung der Tochtergesell-
schaft die Maglichkeit geschaffen werden, ebenfalls weitbewerbsfahige Entgelttarife an-
zuwenden, die sich am Tarifniveau im erwarteten Wetthewerb orientieran. Dies ist wesent-
liche Voraussetzung dafir, dass die VKU in dem oben angedeuteten Wetthewerbsszena-
rio bestehen kann. Ein wichtiges Ziel dieser Gesellschaftsgrundung ist somit die Risikomi-
nimierung bzw. Chancenverbesserung fur das kommunale Unternehmen VKU, verbunden
mit der Sicherung von Arbeitsplétzen und dem Vortialten eines ausreichenden Verkehrs-
angehotes fir einen wirtschaftlich weniger lukrativen jandlich/mittelstadtisch strukturierten
Raum.

: H 4 | £
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Durch die beabsichtigte Griindung einer Tochtergesellschaft lassen sich die mittelstandi-
schen Strukiuren im OPNV sichern. Dies muss insbesondere vor dem Hintergrund der
Erfahrungen im europdischen Ausland gesshen werden. In Schweden, GroBbritannien
und Erankreich ist die Liberalisierung vallzogen, aber sinhergegangen mit einer zuneh-
menden Konzentration auf der Anbieterseite. In den genannten Landem teilen sich wenige
Unternshmen mehr als die Halfte des jeweiligen Marktes. Die groen Anbieter beschran-
ken sich nicht in hrer Betatigung auf den nationalen Markt, sie sind vielmehr europaweit
tatig.

Wenn die auf dem deutschen QOPNV-Markt tatigen Unternehmen — z B. die VKU — nicht in
die Lage versetzt werdeprwettbewerbsfahige Angebote fur den Linienbefrieb abzugehen,
dann ist zu erwarter:,%?sich die ,global player* in zunehmendem Male durchsetzen
werden und es zu verdeichbaren Konzentrationstendenzen wie im europaischen Ausland
kommt. Diese Entwicklung hatte negative Auswirkungen auf die mittelstandischen Privat-
unternehmen, die entweder eigene Liniengenehmigungen besitzen oder als Subunter-
nehmer im Anmietverkehr fir kammunale Unternehmen wie VKU tatig sind, Die Sicherung
der Existenz des kommunalen Unternehmens VKU wirkt sich somit positiv auf die in unse- -
rer Region verkehrenden privaten Unternehmen mit eigenen Genehmigungen {Kooperati-
onspartner der VKU) sowie auf die Anmietunternehmer der VKU aus,

Die Tochtergesellschaft der VKU solk vorrangig Verkehrsleistungen im Linienverkehr vor
der VKU in dem Umfang Gbernehmen, wie dort Fahrer fluktuationsbedingt ausscheiden
werden. Das bestehende Geschaft der VKU wird also im bisherigen Umfang weiter ge-
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fohrt, um die vorhandenen Arbeiispiétze zu sichern. Eine Erweiterung von Tatigkeitsfel-
dern ist nicht beabsichtigt. : :

Negative Auswirkungen auf die privaten, mittelstandischen Unternehmen sind daher nicht
~ zu erwarten. o

s st L ez S T
R e R
Ziole der Grindung einer 100 %igen Tochtergesellschaft der VKU und damit Schaffung
einer mittelbaren Beteiligung des Kreises Unna und der kreisangehdrigen Stadte und Ge-
meinden sind '

% die Risikominimierung bzw. Chancenverbesserung durch gesteigerte Wettbe-
werbsfahigkeit der VKU,

»  Sicherung der Arbeitsplatze vor dem Hintergrund der Liberafisierung im GPNV
und eines ausreichendsn Verkehrsangebotes im Uberwisgend andlich struktu-
rierten Bedienungsraum und '

»  Sicherung der mittelstandischen Struktur im regionalen OPNV-Markt,
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Marktanalyse-viKU-vD Anlage2

Anlage 2

zur Drycksoche Nr. ?/62-00

IHK Dortmund
Markische Straie 120
44141 Dortmund

Handwerkskammer Dortmund
Reinoldistrale 7-9
44135 Dortmund

ver.di Bezirk Hamm-Unna
Rahlenbeckerstralie 12
59423 Unna
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/ 201-14 270504
- i |hrilhra Anaprechparinerin
Kreis Unna d Gerd-R. Opitz
Herrn Landrat E-Mall
Gerd Achenkach ~ q spitzi@datmund.ink de
. . _ _ i ’r' | Tal.
Friedrich-Ebert-Str. 17 i“ L 0231 5417—27¢
- Fau
58425 Unna Q2231 8477-325
Uneer Zelchen
W QJp-Ge
30, Jul 2004

Stellungnahme nach § 107 Abs. § Gemeindeordnung NRW
hier: Marktanalyse zur Griindung einer Tochtergeselischaft
der Verkehrsgeseilschaft Kreis Unna mbH, Kamen

Sehr geghrier Herr Achenbach,

in obiger Angelegenheit bezishen wir uns auf e Mitteilung nebst Marktanalyse der
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU} vom 18.07.04. Gern nehmen wir Stel-
lung zu der geplanten Grindung einer 100 %-igen Tochtergesellschaft der WKL
Der Unternehmensgegenstand der neuen Gesellschaft soll im Wesentlichen im Be-
trich von &ffentlichem Personennahverkehr, der den Linien- und Sonderlinienver-
kebr umfasst, bestehen, und zwar auf demselben Markt, wie ihn die WViKU abdeckt.
Die Gesellschaft soll sich vorerst auf die DurchiGhrung von Fahrauftragen der Mut-
tergesellschatft oder Dritter beschrdnken.

Aufgrund der Liberalisierung auch des Verkehrssekiors wird es in Zuxunft meh:
Wettbewerh zwischen kommunalen und privaten Antietern geben Der Grindungs-
wunsch beruht daracf. dass die privaten Wettbewerber gunstigere Entgelttarife auf-
welsen konnen. die deutlich unter denen der kemmunalen Verkehrsunternehmen
liegen. Ein neues Tarifniveau, das die Tochtergesellschaft anwenden kinnte, wirde
diesen Nachteil wieder ausgleichen und damit zu einer verbesserten Wettbewerbs-
fahigkeit thren.

Grundlage unserer Stellungnahme sind insbesondere die uns von der VKU vorge-
legte Marktanalyse sowie ergdnzend eingeholte Informationen.

Industrie- und Handeiskammoer zu Dortmund
s : Slranesat e

TR BRI TR NI
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Wie in der Marktanalyse von der VKU selbst dargestellt wird, hat ein Wettbewerb im
Bffentlichen Perscnennahverkehr bisher nicht stattgefunden. Vorab ist daher aus
unserer Sicht unbedingt darauf zu achten. dass es auch schon in naher Zukunft zu
einer breiten &ffentiichen Ausschreibung von Linien oder Angebotspaketen kommt,
Dabei ist darauf zu achten, dass eine saubere Trennung der Organisation des
OPNV bezlglich der Ausschreibung einerseits und des Betriebs andererseits ein-
gehalten wird,

Es ist aus unserer Sicht nicht zu beanstanden, wenn auf dem Markt angebotene
Leistungen unter méglichst wettbewerbsfahigen Bedingungen erbracht werden kan-
nen. Dass dies aufgrund tariflicher Gegebenheiten der VKU schwerer fallen wiirde
ais einem Unternehmen, das glinstigeren Tarifregelungen unterliegt, ist nachzuvell-
ziehen. Eine Chancenverbesserung des kommunalen Unternehmens VKU im Wege
der Gesellschaftsgrindung wirde das Aufrechterhalten eines ausreichenden Ver-
kehrsangebotes auch fir wirtschaftlich weniger lukrative Strecken erleichtern.

Mach den Aussagen in der Marktanalyse soif die Tochtergesellschaft der VKU vor-
rangig Verkehrsleistungen im Linienverkehr van der VKU in dem Umfang iiberneh-
men, wie dort Fahrer fluktuationshedingt ausscheiden. Das bestehende Geschaft
der VKU soll damit im bisherigen Umfang weitargefuhnt werden. Eine Ausdehnung
von Tatigkeitsfeldern ist erkdartermalen nicht beabsichtigt.

Wir gehen daher davon aus, dass die neue Gesellschaft nicht die Verkehrsleistun-
gen der bislang eingesetzten Subunternshmer ~ weder ganz noch tellweise — Ober-
netimen wird, Weiter satzen wir voraus, dass die Erbringung von Verkehrsleisiun-
gen fur andere 6ffentliche Verkehrsunternehmen oder die in der Marktanalyse nicht
genauer definierten Serviceleistungen nicht in den Bereich des § 48 PBefG [Aus-
flugsverkehn sowie des § 49 PBefG (Mietomnibusverkehr) fallen. Mit dieser Mali-
gabe erheben wir gegen das Projekt keine Einwande.

Eine Durchschrift dieses Schreibans. das wir in Befolgung des Erlasses des Innen-
ministeriums des Landes Nordrhein-westfaten zur Regetung des § 107 Abs. 5 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-VWestfalen wom 12.10.2008 an Sie ich-
ten, erhidl die Verkehrsgesellschaft Krais Unna mbH.

Wit freundlichen Grifien
Zie Geschaftsfuhrung

Gerq}-/R Opitz
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HANDWERKSKAMMER
- DORTMUND

Yorab per Fax z. Hd. Herrn Schmaltz

VKLU
Verkehrsgasellschaft
Kreis Unna mbH
Krégerweg 11

48155 Miinster

Dortmund, 03.08.2004
WelAlt

Crilndang ciner Tochtergesellschaft der Vcrkehrsgcse.llschaft Kreis Unna mbH, Kamen,
Stellungnahme gemih § 107 Abs, 5 Gemeindeordnung NRW

Sehr geehrter Herr Schmaltz,
it Schreiben vom 16.07.2004 teilen Sie die beabsichtigte Griindung obiger Gesellschafl mit.

Die van Minen erstellte Marktanalyse Fisst erwarten, dass das henmische Handwerk durch dag
Vorhaben nicht tangiert wird. Bei dieser Einschitzung untersteilen wir, dass die Aussage
wnter der Rubrik Gegenstand der Tochtergesellschaft™ in Satz 3 ... Erbringung aliey
damil i Zusammenhang stehenden Serviceleistungen ... * gich nicht auf handwerkliche
Betitigungen. wis z. B. Reparatur, Pflege. Wartung etc. insbesanderer fremder Fahrzeugs
lhezicht, tn diesem Foll wire die Beeintrichtignng des heimischen Handwerks in jedem Fall
ZU bejahen.

wlit treundlichen Gridlen
Handwerlskampger Dortmund

AusWeles

CeschiftsRilnerin
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Grindung der ,VKU-Varkehradisnet GmbH" ala Tochtarg#sallscha& dar
Varkehregeealschaft Krels Unna mbH; ' - '
Stallungnahme gemat § 107 Abs. 5 Gemelndeordnung NRW zur Marktanga-
iysa .
S-shr geshrte Damen und Herran,
o

wir entschuldigen uns vorab fOr die Verzogerung det Ubsrmittlung unserer Stal-
lungnahme und biiten um Zulassung, aber lnteme Abetimmungsprozeses lelean
gich nkcht shar abschliaken.

Wir padanken uns fiir dle Uberaeridung der Marktanalyse und nahmen wie folgt
Stallung: ’

Die Verkehragessllachaft des Krelses Unna {VKL)), der Betrisberat, die Beschal-
tigten und die Vereinte Dienstlelstungsgewarkachafit verdl sind seft Jahren in
sténdigen Varhandiungen und Gesprichen mit dem Ziel, den Zusshussbedarf an
ptentiichen Mitteln zu begranzen, dla Wirtschafilichkelt des Untermebmens 2u
verbessern und auch die Arbeitsbedingungen dabel richt auler acht zu lasssn,

So wurde der WVG-T" durch elnen ,Zusatztarifvartrag’, dev zum 1.1.1886 in krafi
trat, abgsibst. Er untaracheldet sich vom WVG-T untar anderam durch efine anda-
re Arbellazeithewsartung, elnan 26-wiichigen Rahman flir den Zaitausglslch, ande-
re Verglitungen. Es gibt 8 Varghtungegruppen, kelne Alters- oder Betlrehazuge-
htrigkeiisstuien und keinae Soziglzuschisge.

Selt dern 1.1.1886 eingastelis Fahrpersanale werden zu den Badingungen des

ZTV eingestsltt und verglitet. Dles betrifft inzwischen rund eln Dhlitel der vorhan-

denen Fahrer. Belde Heschafiglengruppen sind glaichermarten n die Betriebe- ;:-:h«:;ranréw
- g

abitufe und Dlenate eingebunden, i (BLE 440 101k A8)

Kunfiige Mitarbeiterinnan und Mitarbeliar solien hei der VKLU-Verkehradienst gp,.-k.u... Usrie

GmbH singestellt werden, nicht mehr bei der VKU, Die Beschiftigtanantgalie sol- e a4
{B12 443500 80)
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ian wetthawetbsfabig In Slone eines vam Wettbewsrb erwartetan Térh‘niveau
warden. Als waitbewerbaf8hig wird vielfach das Niveau des NWO angesehen,
Diaes hétte in einam Betrleb die driite Tardfabana zur Folge. . .

Die zwlschen den Setrigbspartnern der VKL, Geschéftsieliung, Betriabsréten und
vardi auagehandalte und noch weiter suszuflilende Rastrukturierungsvareinba-
rung 2004 achefft die Vorsussatzungen fir dis VKU die vorhandenan Maglichkei-
4en, Einsparungen zu erzisien, zu nuizen und aich im Rahmen der waellaren
Schritte Im Wettbawarb zu etabileren, aber such welterhin Im reglonalen Konssens
zu blaiben. ’ :

Dar Spatentadfvertrag fUr alla Beschéftigten des Unternehmans ist sin weiterer
Tell der Verainharung im Restrukturerungskenzapt. Ein anderer Tarfvertrag flr
die VKU-Verkehradianst GmbH ala WVG-T, ZTV oder Sparten TV wirda dis An-
strengungen arhebllch belasten, '

Dis Tochtergeseltschaft soll unter andersm Linlenverkshrslslatungen dar VKU
Gbernehmen und durchfthren. VWeltere Geschifisfelder werden hoch nicht ga-
nauer bezsichned, sollan abar moglich sein.

" Die Grindung einer Tochter, daren Terfoadingungen, Geachaftsfeldar und Ab--

grenzung vorn Gbrigen Untemehmen, rumlich, tachnlach, persanall, inhaitlich
noch nicht dargelagt wdrden, varmag a's Mainahme, die Wirschaftlichksit das
Gesamtuntsnahmens zu steigern, nicht zy {(barzeugen.

Sollte die Wikschaftichkeitaressrve In den Vargltungen und Arbeitsbadingungen
nau elnzusiellander Beschafigter euf ainem Niveau wait unterhall des ZTV lle-
gen, 80 wira digs Lohndumping. Alle Beschiftigien werden im glsichen Betrieh
mit den glelchen Batriebsmittali und Pjansten arbalten, aber nach drai verschle-
denen Veartragewearken Arbeitszslten, Ubarstunden, Uraub, Lohn und anderas
lmiaten und erhaltan. Etn In elnerm Groithetrieh aahy schwierfgar, in sinem relatiy -
kleinen Untarnehmen unertréighcher Zustand,

Catenverarbaltungssystsme, die Abléufe, Bewsrungen untl Barachnungen simu-
liaren bzw. Planungs- und Abrechnungswerfahren automatlsiaren, optimlers Be-
triebsabiaufe rechnen und planen sallen, werden unaertragiich verteuert ader sind
durch diess Konstrujdion Gbsrfordert. Allein dadurch wird jede Kostensenkung
mehrfach kompensiart. :

Dis Elnfihrung des Sparfentarfvertrages fUr alle Arbeitnahmerinnen und Arbeit-
nehmar mit alner Gbemangszelt fir dis WYG-T-Baschéftigtan wird weltare Effekia
mit sich bringen, dia die Kostanstrukiuren zugunsten der Yaithewerbsféhlgkell
vardndarn werdan.

Als dag konkurrenzishlge Niveau wird haufig der reine NWO angssehen. Aber -
durch Spesen, arhebliche Ubsretunden auf Reisen und sonstiges kompenaleran
Arbefinahmerinnen und Arbeiinghmer in den privaten Busuntsrnehimen diesa
Léhne, Eine Farilie mit 2 Kelhen Kindern mi alnem Bruttosinkommen von €
1.638,80 (Einatieg ZTV} zu untarhalten, ist nicht sinfach. Im NWO wiren es rund
€ 1.608 - chne Spesen und (berstunden.

Dia Fahraridhne im NWO (wirkt seit 2000 nach, waitervarhandelt von der GO
llagen seit dem 1.7.2004 zwlachan € 8,74 und € 2.88. Fahrer, dla mahr gls

4 Stunden tdglich Schitier- oder Linienvarkshra fahren, erhalten je Stunde € 0,36
zusdtzlich. Private RBusunternahmen hahen {iber die Raiseverkehre zussizliche
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Einnahmembglichkeiten, die dam GPNY nicht zur Veragung stehen, gisiches gi
fiir dis Fahrecvergtitungen In Form von Spesen und Uberstunden. :

" Jeder Kogtenvergleich, der auf der Basis lsolerter Werts zusiande kommt, lal
auch nur unter solchen Bedlngungen belasthar. Er eagt nlehta Gber die achten
Aufwendungen die zum gewinachten Zlet fihran, aus. ) i

Des Tariftrevegesatz soll sicherstelien, daf} auch nachbeaufiragte Uintermnehmen
dan am Qrl der Lelstungeerbringung glitigen Tarfverirag anwenden. Es aall ai-
nen Watlbewerb vartindesm, der susachllesllich 0kar Lohndumping und Tariffluchi
ausgatragen wird. Arbeits- und Ertlchnungebedingungsn sind immer auch eln
MaRstab und ein thdiz fur Qualltét und Sicherheit. '

- Dle Marktanalyas zur Grilndung einer ViKU-Verkehradianst enthélt keine Aussa-
gen zu dom Im Unternahmen anzuwendenden Tarlfvertrag,

Dig Option in der Restrukturiarungsversinbarung zur Grindung elner Tachisr ist
“ein Signal, aush fir die Zukunfi for unterschladiiche Entwicklungsn gewappnst zu
sein, abar es It sine denkbare Varlants. '

Sie kann nur dann akzeptiert warden, wenn alna Tachtar fir das Untemehmen
und dle Aufgabenerledigung wirtechaitlich sinnvoll iat, einar der 3 ganannten Ta-
rfvertrdge angswendet wird, sie nlcht zum Zwecke der Tanfflucht gebidst wird
und dia mit dar Grindung und dem Betrleb varbundenen Umstinde nicht die Eln-
sparungen an anderer Stelle (bel der VKL und der WVG) wieder vollsténdig auf-
zahran oder den Gasamtbetietb scgar vertausm wird.

Der ortsansdsaige Mitteletand Ist in e bisherige Abwicklung in der Weise einga-
bunden, dass dle Untsrnshmen als Nechbeautiragte tatig werdsn und durch Ver-
elnbarungen dazu Planungssichamelt erhalten. Dis von thnen petdebane Misch-
kalkulatlon zwlechen Reiseverkehr und Lintenauftrgan bzw. anderan Verkehrs-
lelstungen {z. B. Tax-Bus) llak auch sehr knappe Kalkulationan zu, die zwar auch
aber nicht regaimaiig zu lasten dar Verglitungen dar Beschaftigtan gehan.

Dle Untsrnahman kennten oft auch deshaib so knapp rechnan, well ais nur die
sigene Dispositian nicht Bber dis gasamte Planungs-, Varwaltungs- und Abrech-
nungsisistng for die Varkehreerbringung zu schultarn haban.

Die EU ~ Verordnungen sowohl fir dsn Wettbewerh ais auch offentliche Zu-
schusse und die Rechtsprechung des ELUGH werden die klinttigen Badingungen
fir dis Elnansterung und Durchfihrung veréindern. Nach bisherigem Kenntnis-
stand haban aber auch in Zukunft dle Steaten daa Rechi, 8ffentliche Lelslingean
ihren Blrgernnen und Blrgern zu finanzierbaren Frejsen anzubieten und sben
mioht dia Bllligste Lelstungserbringungsform zu wahlen sondern das Niveau sinos
durchachnittichen, wirschaftlich vamunftig arbeitenden Untarnehmers anzuneh-
man. .

Jedes Nahvarkehrsunternahmen wird auch in Zukunft darauf angewiasan sein,
die Fahrpreise durch dffentiche Zuschiiasa bezahlbar zu machen um auf digaam
Wege such aktive Daseinsvorsarge, Umwsltechutz und langfristigs Entlastung
von anderan Kosten wle Straftenbeu und verkehraateuernden Einrichtungen, Be-

_zuschuasung zu priveten Transportmittaln bei Arbetsaufnahme und Schillerbe-
trderung zu betraiban.

Jode Kemmune wird auch nach ELU - Rageln tn der Verpflichtung blelban, zu pri-
. fan, ob die Definltion , der Ghnstigata" badeutan soll, es sei der billigst anbiatenda
Unternehmer gemaint oder das Untarnehmen, das auch vorgegebene Standards
sinhaltan kann. Uind jade Kemmune wird prifen mitsasn, ob sin gefundener mih-
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samn ausiarierter regianaler Konsens zwischen dffentichen und privaten el
tungeerbringern erhalienswert ist.

Die Repjierungen der Stasten sollen dag Racht behaiten, selbst Zu entscheldan
wle und-mit welchen Mitteln sis Staetaziels und dHentliche Aufgaben varelnbar
und fnanzlember und 0 ihrs Blrgerinnen und Blrger auch finanziall arralchber
gestatian, Das EUGH - Ureil |&sst sehr woh! zu, dass elne Fahrprelsbezuachus-
sung bzw. - aretattung in dia Kalkulation uinfliefd.

Eln Uberreglonsler ode: International handelnder Kopzem kann sichedich andara
Kondilanen bel der Fahrzeugbeschaffung, der Logistk wund dem Sireckennsiz
nutren, aber nur selten jst er Gber eine [ange Distanz der wirtschaftlichere und -
barechenbare Partner der sinzainen Kemmune, Beachafiungsvarbiinde kemmu-

- naler Unternehmen sind Inzwischen durchaus konkurrenzfshig In thran Verhand-
lungsergebnissen. Dls Nahe der Produktverantworilichen zum Praduki aichem
Aflaxibla Elnsatz- und Einflussmaglichketten. :

Die VKU het die Chance, gemeinaam mit Betriabardten, Beachéftigten und verdl
die Betriebsablaufa weiter zu optimieren und mit einam lelstungsfinigan Tadfvar-
- trag, der dle Qualitét eines Fitichantarifvertragas fUr den QPN hat und von einsr
viglzah! von Unternehmen in NRW bersits angewendst wird, auch sing Entlag-
tung fir die kommunalen Haushalte bal Belbehatung der bisherigen Qualiat zu
schaffen. :

Ein einheltiches Tardfwerk, die Austlliung mil Betriebsversinbarungan da wo
Raur fiir reglonale Besonderheiten st achalft much die Yorausastzungen filr
rechnargestiitzie Planungs- und Abrechnungsverfahren, dle wirtschaftich alnd.
Nicht dis Atomisierung der Arbeitsbedingungen macht sclche Prozesse miaghich
sondsrn dle Vereinheltiichung und Kars Strukiur. .

Wir haiten dis Grindung siner VKU-Verkehradienst GmbH aus den ganenntan
Gritnden weder fur slnnvoll noch fir wirtschaftilch vertratbar. Wir begriiten da
gemaingaman Anetrangungen glier Betelligten und wordlgen die Beraitschaft der
Baachaftigten zur Sicherung dar VKU aidlv an der Restrukiuriarung mitzuwitkan, .

\Wir haban erhebliche Bedankan, dass der Erfclg des bai der VKLU mUhsarn auste-

Hertan Reatrukturierungskonzeples durch dieaa Maknahme und thre nicht darge-
gtellien Kostanfolgen gefanrdat wird, :

it fraundlicham Gruld

mlﬁ-lmg élckmuu
! Buw-.::kn‘c.lmﬁ verdh
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An lage 2 zur Drucksache Nr. 9/42-00
Geseflschaftsvertrag VIKU-VD-Entwurf Stand 08.08.2004

Entwurf

Gesellschaftsvertrag

der

VKU-Verkehrsdienst GmbH

Handelsregister Amtsgericht Kamen HRB
Stand:
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&1
Firma und Sitz des Unternehmens

(1) Die Firma der Gesellschaft lautet:
VKU-Verkehrsdienst GmbH.

(2} Sitz der Geselischaft ist Kamen.
{3) Das Geschiftsjahrist das Kalenderjahr.

(4) Bekanntmachungen erfolgen, soweit gesetzlich vorgeschrieben, im Bundesan-
zeiger.

§2
Gegenstand des Unternehmens
Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb van affentlichem Personenverkehr

im Verkehrsgebiet des Kreises Unna sowie in angrenzenden Verkehrsgebie-
ten, ferner die Beteiligung an Unternehmungen, die diese Zwecke fordern.

83
Gesellschaftskapital

(1} Das Stammkapital der Geselischaft betragt 25.600 Euro (finfundzwanzig-
tausendsechshundert Euro).

Der Betrag der Stammeinlagen muss in Eure durch 10 {zehn) teilbar sein.

{2} Geschéaftsanteile durfen nicht unter 2. 500 Euro [Zweitausendflinfhunden Eura)
betragen.

{3) Aufdas Stammbkapital der Gesellschaft Gbermnimmt die Verkehrsgeselischafi

Kreis Unna mbH als alleinige Gesellschafterin eine Bareinlage in Hihe von
25600 Euro.

54
Organe der Gesellschaft

Organe der Geselischaft sind:

1. der oder die Geschéiflsfuhrer,
2. die Gesellschafterversammiung.
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§5
Geschaftsfiihrer
(1) Die Gesellschaft hat einen oder mehrere Geschifisfihrer.

tst nur ein Geschaftsfilhrer bestellt, veriritt dieser die Gesellschaft allein. Sind
mehrere Geschaftsfilhrer bestellt, so wird die Gesellschaft durch zwei Ge-
schiftsfilnrer gemeinschaftlich oder durch einen Geschaftsfiihrer in Gemein-
schaft mit einem Prokuristen vertreten. Den Geschaftsfihrem kann die Gesell-
schafterversammiung Alleinvertretungsbefugnis erteilen. Im Falle der Liquidation
kann die Gesellschafterversammiung Liguidatoren Alleinvertretungsbefugnis er-
teilen. '

{2) Die Geschaftsfihrer sind vom Verbot des Selbstkontrahierens {§ 181 BGB) be-
freit. Gleiches gilt fir im Falle der Liquidation fir Liquidatoren.

§6
Aufgaben der Geschaftsfihrung

{1} Den Mitgliedern der Geschafisfuhrung obliegen alle Pflichten und Rechte, die
sich aus Gesetzen, Verordnungen, aufsichtshehérdlichen Anordnungen und die-
sem Geselischaftsvertrag ergeben.

(2} Die Mitglieder der Geschaftsfuhrung sind verpflichtet, jeweils vor Beginn eines
Geschaftsjahres dem Aufsichtsrat der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH el-
nen Wirtschaftsplan und eing Stelleniibersicht zur Zustimmung vorzulegen.

{3} Zu folgenden Malinahmen ist die Zustimmung des Aufsichtsrates der Verkehrs-
gesellschaft Kreis Unna mbH erforderlich:

1. Bestellung von Prokuristen,
2. Einstellung und Entlassung von Betriebslsitern,
3. Gewahrung aulertariflicher Leistungen,

4. Erwerb, VerauBerung und Belastung von Grundsticken sowie die
Durchfithrung von Bauvorhaben, deren Wert 50.000 Euro Uberschreiten,

5 Abschluss von Erbbaurechts-, Miet- und Pachtvertragen von erheblicher
wirtschaftlicher Bedeutung,

6. Aufnahme von langfristigen Darlebhen und Ubernahme von Blrgschaften,
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7. Festsetzung der Befdrderungstarife,
8. Beitritt zu Interassengemeinschaften,

9. sonstige Rechtsgeschafte, deren Wert jeweils 50.000 Euro Ubersteigen,
soweit sie nicht bereits mit dem Wirtschaftsplan genehmigt sind.

(4) Der Aufsichtsrat der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH kann bestimmen,
welche weiteren Mallnahmen seiner Zustimmung beddrfen.

{5) Die Ziele des Landesgleichstellungsgesetzes (LGG) sind zu beachten.

§7
Gesellschafterversammiung
Die Gesellschafterversammiung ist insbesondere zustandig fur:

1. Feststellung des Jahresabschlusses und Beschluss Uber die Verwendung des
Ergebnisses,

2. Festlegung des jdhrlichen Wirtschaftsplans,

3. Bestellung, Entlastung und Abberufung sowie Entscheidung dber die Anzahl der
Geschaftsfihrer,

4. Wahl des Abschlussprifers,

5. Anderung des Gesellschaftsvertrages,

6. Abschluss und Anderung von Unternehmensvertrdgen, insbesondere solcher
im Sinne der §§ 291, 292 (1) Aktiengesetz

7. Kapitalerndbungen und -herabsetzungen,

8 Erwerb und Verdulerung von Untemehmen und Beteiligungen,

9. Verdullening von Geschaftsanteilen an Drittg,

10. Uhertragung der Geselischaft an Dritte,

11.Vereinigung des Untemehmens mit anderen Gesellschaften,

12 Auflésung der Gesellschaft,

13.Bestellung und Abberufung von Liquidatoren.

58

Vertretung in der Gesellschafterversammiung

In ger Griundungsversammiung wird die Gesellschafterin durch deren Geschaftsfiih-
rer in vertretungsberechtigter Zahl vertreten.

in allen folgenden Gesellschafterversammiungen nimmt die Rechte der Verkehrs-
gesellschaft Kreis Unna mbH ein jeweils vom Aufsichtsrat der Gesellschafterin zu
benennendes Mitglied des Aufsichtsrates der Gesellschafterin wahr, und zwar nach
Weisung des Aufsichisrates der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH.

In der Regel sollen hierfUr der Vorsitzende des Aufsichtsrates der Verkehrs-
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gesellschaft Kreis Unna mbH und in Vertretung der erste stellvertretende bzw. der
zweite stellvertretende Vorsitzende vorgesehen werden.

€9
Jahresabschluss, Lagebericht, Priifung und Ergebnisverwendung

{1) Jahresabschiuss und Lagebericht sind von der Geschaftsfihrung innerhalb der
Fristen entsprechend den fiir grofle Kapitalgesellschaften geltenden Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches aufzustellen und
dem Abschlussprilfer vorzutegen.

{2) Die Geschéftsfihrung hat den Jahresabschluss, den Lagebericht und den Pril-
fungsbericht des Abschiusspriffers unverzglich nach Eingang des Prifungsbe-
richtes dem Aufsichtsrat der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH und der Ge-
sellschafterversammiung der VKU-Verkehrsdienst GmbH vorzulegen.

(3) Die Gesellschafterversammiung hat bis spatestens zum Ablauf der ersten acht
Monate des Geschéfisjahres (ber die Feststellung des Jahresabschlusses und
die Ergebnisverwendung fir das vorangegangene Geschaftsjahr zu be-
schiielen. Auf den Jahresabschluss sind bei der Feststellung die fir seine Auf-
stellung geltenden Verschriften anzuwenden.

{4) Jahresabschluss und Lagebericht sind entsprechend den fiir grofe Kapitalge-
sellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgessatzbu-
ches zu priifen. Die Abschlussprifung muss sich auch die Prisfungsgegenstande
des § 53 Abs. 1 Haushaltsgrundsatzegesetz erstrecken.

§ 54 Haushaltsgrundsétzegesetz findet entsprechende Anwendung. Die Rechte
werden vom Kreis Unna ausgelbt.

(5) Dig Offenlegung des Jahresabschlusses richtet sich mach den Vorschriften der
£§ 264 ff. HGB.

§ 10
Schlussbestimmungen
Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder werden, 50

wird die Gltigkeit der iibrigen Bestimmungen davon nicht berlhrt. Unwirksame Be-
stimmungen sallen im Sinne dieses Verirages entsprechend ersetzt werden.
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§11
Grindungskosten
samtliche mit der Grindung der Gesellschaft, irer Anmeldung zum und ihrer Ein-
tragung im Handelsregister verbundenen Kosten bis zu einern Betrag von 2.500 Eu-

ro tragt die Gesellschaft

Kamen, den



