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Sachdarstellung:

1. Der Haushaltsplan 2005/2006 befindet sich zurzeit im Aufstellungsverfahren. Die aktuelle
Haushaltssituation stellt sich gegenwartig noch erheblich dramatischer dar, als im
Rahmen des genehmigten Haushaltssicherungskonzeptes 2003/2004 angenommen
worden war.

Nicht die allgemein unter den Erwartungen liegenden und im fortzuschreibenden
Finanzplan fuir 2005 zu bericksichtigenden Steuereinnahmen, sondern allein der
Umstand, dass an ein Unternehmen fur den Zeitraum von 1997 bis 2003
Gewerbesteuern in Hohe von anndhernd 15 Mio. € zuriickzuzahlen sind, liefert die
Erklarung fir den dramatischen Gewerbesteuerausfall fir das Jahr 2005. Das Finanzamt
fur Korperschaften | in Berlin hat die Bekanntgabe der Zerlegung des einheitlichen
Gewerbesteuermessbetrages fir die Jahre 1997 bis 2003 der Stadt Bergkamen am
25.10.2004 mitgeteilt.

Nach dem aktuellen Finanzplan war von einem Gesamtgewerbesteueraufkommen in
Hohe von 19,8 Mio. € fur das Jahr 2005 ausgegangen worden, das sich nunmehr,
insbesondere durch die Riickzahlungsverpflichtung, auf 2,35 Mio. € reduziert.

Die sich im Haushaltsplan 2005 ergebenden Verschlechterungen kénnen durch eine im
Folgenden erlauterte Senkung der Eigenkapitalquote im Stadtbetrieb Entwéasserung
(SEB) kompensiert werden.

Andernfalls gibt es nur die Alternative, Uber neue zusatzliche und genehmigungsféahige
Mafinahmen des Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) diese Summe einzusparen.
Dazu gehdren neben dem im Weiteren der Vorlage zitierten anzuwendenden Erlass des
Innenministers NRW sowohl Ausgabekiirzungen bei allen freiwilligen Ausgaben wie auch
Einnahmeverbesserungen, etwa durch Erhéhung der Realsteuern (Grundsteuer A,
Grundsteuer B, Gewerbesteuer).

2. Das gemalR § 75 Abs. 4 GO NRW aufgestellte und vom Rat am 03.04.2003
beschlossene Haushaltssicherungskonzept 2003 bis 2012 wurde am 26.05.2003
kommunalaufsichtlich vom Landrat als Untere Staatliche Verwaltungsbehérde genehmigt.
Das Haushaltssicherungskonzept wurde entsprechend den Vorgaben des Erlasses des
Innenministers NRW vom 06.10.1999 ,Handlungsrahmen zur Genehmigung von
Haushaltssicherungskonzepten® aufgestellt. Der Handlungsrahmen zur Genehmigung
von Haushaltssicherungskonzepten ist bei der Aufstellung, Fortschreibung und
Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten fir die Stadte und Gemeinden
bindend. Danach sind in die Konsolidierungsbemihungen auch Beteiligungen der
Gemeinde einzubeziehen. Es wird verlangt, dass Mdglichkeiten zur Zuschussreduzierung
bzw. zur Erzielung angemessener Gewinne fir den kommunalen Haushalt bei der
Aufgabenwahrnehmung, der Preisgestaltung und der Bilanzierung auszuschdpfen sind.

Nach § 109 Abs. 1 Satz 2 GO NRW sollen kommunale Unternehmen einen Ertrag fir
den Haushalt der Gemeinde abwerfen, soweit dadurch die Erfillung des 6ffentlichen
Zwecks nicht beeintrachtigt wird. Wirtschaftliche Unternehmen sollen mindestens eine
marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaften.

Dies qilt in besonderer Weise fir Stadte und Gemeinden, die sich — wie die Stadt
Bergkamen — in der Haushaltssicherung befinden.

Hinsichtlich des Jahresgewinns und der damit verbundenen jahrlichen Ausschittung wird
dieser Forderung bereits durch den Stadtbetrieb Entwasserung Rechnung getragen.



3. Eine weitere Mdglichkeit zur Einflussnahme auf die Bilanzierung ist die Anderung der
Eigenkapitalquote.

Die Gemeindepriufungsanstalt NRW (GPA) hat im Marz/April 2004 die Uberdrtliche
Prifung der Jahresrechnung der Stadt Bergkamen fir die Jahre 200 bis 2003 auf der
Grundlage des § 105 GO NRW durchgefuhrt. Zum Priufungsauftrag gehdrte auch die
Prifung der Beteiligungen der Stadt. Dabei wurde die unter Ziffer 1 genannte Forderung
und Erfillung gepruft und bestétigt, dass hinsichtlich der Ausschuittung infolge des
Jahresgewinns nichts beanstandet werden kann.

Zu den verfugbaren Handlungsmdoglichkeiten der Kommune gehoért die Veranderung/
Verringerung der Eigenkapitalquote des Stadtbetriebes Entwasserung.

GemaR den Feststellungen der GPA ist flir Gesellschaften mit kommunaler Beteiligung
und eigener Rechtspersonlichkeit die vom Institut der Wirtschaftsprifer dem Grunde
nach angestrebte Eigenkapitalquote von 30 % bis 40 % nicht erforderlich, da durch
Bankbirgschaften der Anteilseigner das Unternehmen auch bei einer geringeren
Eigenkapitalquote Fremdfinanzierungsmittel zu gunstigen Bedingungen erlangen kann.

Dies gilt umso mehr fir Betriebe ohne eigene Rechtsprechung wie dem Stadtbetrieb
Entwasserung Bergkamen.

Die Eigenkapitalquote des SEB liegt nach Ausschiittung des vollstdndigen Gewinns des
Jahres 2003 bei 42,06 %. Dies entspricht einem Eigenkapital von 40,6 Mio. €. Bei
Grindung des Stadtbetriebes Entwasserung zum 01.01.1997 wurde dieser mit einem
Eigenkapital von 35,3 Mio. € ausgestattet.

Durch rege Investitionstatigkeit und in den ersten Jahren durch Zufiihrung des
Jahresgewinns bzw. von Teilen daraus zur Allgemeinen Riicklage des SEB hat sich das
Eigenkapital auf gegenwartig 40,6 Mio. € erhéht.

Die Werkleitung schlagt vor, dem Stadtbetrieb Entwasserung 16,25 Mio. € Eigenkapital zu
entnehmen. Die Eigenkapitalquote sinkt dadurch auf rd. 25,2 %.

Die Finanzierung des an die Stadt abzuflihrenden Betrages erfolgt im Stadtbetrieb
Entwasserung Uber eine Kreditaufnahme. Eine fast vollstandige Finanzierung ist nach dem
zurzeit angewandten Kalkulationsmodell tiber die Entwasserungsgebuhren vertretbar; die
nicht hiertiber finanzierbaren Betrage verringern den Jahresgewinn des Stadtbetriebes und
damit den Ausschuttungsbetrag an die Stadt Bergkamen in 2006 um rd. 230 T€.

Die Werkleitung schlagt vor, die Eigenkapitalquote um 16.15 Mio. € zu reduzieren und der
Stadt Bergkamen diesen Betrag zur Fehlbedarfsreduzierung und Fehlbetragsabdeckung in
den Jahren 2005 ff. zur Verfiigung zu stellen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Bergkamen beschlief3t, das Eigenkapital des Stadtbetriebes Entwasserung
um 16,25 Mio. € zu verringern. Der Betrag ist zweckgebunden zur Fehlbedarfsreduzierung
und Fehlbetragsabdeckung der Haushalte der Jahre 2005 ff. zu verwenden.
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Fraktion BergAUF
im Rat der Stadt Bergkamen

Rathausplatz 1
59192 Bergkamen

Telefon: 02307/965392
Telefax: 02307/965399
E-Mail:

£. 9. 104
An :
Die Stadtverwaltung Bergkamen EINGEGA '
- Hauptamt — 3 NGEN/{":'DJ
0 9. Dez. 2004
09.12.2004 SRS
Antrag zur Tagesordnung der Ratssitzung am 16.12.2004
Sehr geehrte Damen und Herren,

die Fraktion BergAUF im Rat der Stadt Bergkamen beantragt, bei der 0.g.
Ratssitzung folgenden Tagesordnungspunkt aufzunehmen:

Rilckzahlung von Gewerbesteuer in H8he von 15 Mio. € zzgl. Zinsen
an die Schering AG

Sachdarstellung

Der angekandigte Arbeitsplatzabbau bei Schering und Crompton in einer
GroRenordnung von etwa 770 Arbeitsplatzen hat umfassende Auswirkungen auf die
Menschen in Bergkamen und die Stadt Bergkamen als Kommune. Dazu kommt nun
noch die durch die Finanzbehérden geforderte Riickzahlung von Gewerbesteuer
nebst Zinsen an die Schering AG.

Dazu heifit es in der Beschlussvorlage fur den Haupt- und Finanzausschuss zur
Senkung der Eigenkapitalquote im SEB (Drucksache 9/12-00) im Hinblick auf den
Finanzplan 2005: ... allein der Umstand, dass an ein Unternehmen (%)
Gewerbesteuern in Hohe von annahernd 15 Mio. € zuriickzuzahlen sind, liefert die
Erklarung far den dramatischen Gewerbesteuerausfall fir das Jahr 2005.*

Demnach sinkt das Gewerbesteueraufkommen von erwarteten 19,8 Mio. € auf 235
Mio. €. Die Stadt Bergkamen kann dies kaum kompensieren und sieht sich deshalb
veranlasst, ihren Eigenkapitalanteil an kommunalen Betrieben zu verauRern und
teilweise auch Gebuhren und Steuern zu erhshen.

Dies trafe die Kommune und die Bevélkerung unzumutbar hart, zumal sie ohnehin
bereits unter dem massiven Arbeitsplatzabbau der letzten Jahre zu leiden haben.
Die Schering AG dagegen hat laut Konzernbilanz im Jahr 2002 einen Konzerngewinn
von 867 und in 2003 von 443 Mio. € erwirtschaftet, zusammen also Gber 1,3 Mrd. €.
(Quelle: Konzernabschluss der Schering AG) Es wére noch zu priifen, warum bei
Gewinnen in dieser GréRenordnung eine derart hohe Gewerbesteuer-Rickzahlung
anfalit. Far die Jahre 2004 und 2005 werden Gewinne von zusammen rund 1,6 Mrd.
€ erwartet. Es ist dem Konzern also durchaus zuzumuten, die fiir ihn vergleichsweise
bescheidene Summe — weniger als 1% der erwarteten Gewinne aus 2004 bis 2005 -
wenigstens zu stunden, bis sich die Finanzlage der Stadt bessert. Gegebenenfalls



kann bei der Gewinnerwartung von zusammen rund 2,6 Mrd. € in den Jahren 2004
bis 2006 eine Verrechnung mit dann anfallenden Gewerbesteuern erfolgen.
Immerhin hat die Stadt Bergkamen jahrzehntelang alles dafiir getan, dem Konzern
beste Rahmenbedingungen fur seinen Produktionsstandort Bergkamen zu schaffen.
Laut Artikel 14 des Grundgesetzes (GG Art. 14, 2: ,Eigentum verpfiichtet. Sein
Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.®).hat der Konzern eine
soziale Verantwortung, aus der er nicht widerspruchslos entlassen werden darf.

Beschlussvorschiag:
Die Stadt Bergkamen ersucht die Schering AG, die von den Finanzbeh&rden
geforderte Riickzahlung von Gewerbesteuern in H5he von rund 15 Mio. € zzgl.

Zinsen bis auf weiteres zinslos zu stunden und ggf. mit zukiinftig zu
entrichtenden Gewerbesteuerzahlungen zu verrechnen.

Fiir die Fraktion BergAUF

Der Fraktionsvorsitzende



