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Sachdarstellung:
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Ausgangslage
Gesetzliche Pflicht

Gem. 8§ 27 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW muss ein Auslanderbeirat in einer
Gemeinde gebildet werden, wenn dort mindestens 5.000 auslandische Einwohner
leben. Das ist in Bergkamen der Fall. Nach der aktuellen Statistik zum 01.03.2004
sind 5.435 Personen melderechtlich erfasst. Diese Zahl lag vor Jahren deutlich
héher. Die Verminderung ist nach Einschatzung der Verwaltung im Wesentlichen auf
Einburgerungen zurtickzufiihren. Das bedeutet zugleich, dass sehr viele Menschen in
Bergkamen leben, die in friheren Jahren einen ausléndischen Pass besalien. Die
Gesamtzahl der Menschen mit Migrationshintergrund, also auch einschlieflich der
Kinder, kann auf etwa 7.500 bis 8.000 geschéatzt werden. Da zum Stichtag
01.03.2004 52.076 Menschen mit alleiniger Wohnung bzw. Hauptwohnung in
Bergkamen gemeldet waren, entspricht das einem Migrationsanteil von 14,4 % bis
15,4 %.

Von den 5.435 statistisch erfassten Auslandern bilden die Turken mit 4.171 Personen
den allergroRten Anteil, namlich 76,7 %. Diese Quote von annahernd 80 % durfte
auch festzustellen sein, wenn man den Blick auf die Gesamtzahl der Menschen mit
Migrationshintergrund richtet.

Politische Schlussfolgerungen

Es bedarf keiner tiefergehenden Begriindung, um zu erkennen, dass diese grol3e
Zahl von Migrantinnen und Migranten unter den Einwohnern der Stadt Bergkamen
gesellschaftlich und politisch beriicksichtigt werden muss. Alle Diskussionen Uber die
Gegenwart und Zukunft der Stadt kénnen die vorgefundene Realitét nicht
ausblenden. Es stellt sich nicht die Frage, ob man sich mit Problemen der Migration
befasst, sondern wie man mit Ihnen umgeht und was fur ein kiinftiges gedeihliches
Zusammenleben getan werden soll. Damit ist auch die Frage verbunden, wer
handeln sollte, um ein noch zu definierendes gemeinsames Ziel zu erreichen.

Die Notwendigkeit einer aktiven Beschaftigung mit dem Thema Migration ergibt sich
vor allem auch aus der zu erwartenden demographischen Entwicklung. Es ist bereits
heute vollig klar, dass der Anteil der Migrantenbevdélkerung an der
Gesamtbevdlkerung in den nachsten Jahren steigen wird. Der nach wie vor
anhaltenden ,Kinderarmut” der einheimischen deutschen Bevélkerung stehen
deutlich héhere Geburtenraten der Zuwandererbevolkerung gegeniber sowie ein
umfangreicher rechtlich erlaubter Familiennachzug. Nach einer Statistik des Institutes
fur Turkeistudien in Essen wandern Jahr fur Jahr rd. 25.000 Personen im Rahmen
des Familiennachzugs allein aus der Tirkei nach Deutschland ein, wovon etwa drei
Viertel Ehepartner sind, die ihrerseits im Regelfall kein Wort deutsch sprechen und
die Kultur nicht kennen. Dass in diesen neu gegriindeten Familien weiterer
Nachwuchs heranwachst, in denen zumindest ein Elternteil den Kindern die Sprache
der neuen Heimat nicht vermitteln kann, sollte der Vollstandigkeit halber nicht
unerwahnt bleiben.

Die mit dem geplanten Zuwanderungsgesetz des Bundes vermittelte Vorstellung, als
musse Deutschland sich auf seine kinftige Rolle als Migrationsland einstellen, trifft
die Realitat schon lange nicht mehr. Eine Zuwanderung hat bereits in massiver Form
stattgefunden und findet immer noch statt. In 5 bis 10 Jahren werden voraussichtlich
in den Grundschulen vieler Stadte mehrheitlich Kinder mit Migrationshintergrund
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anzutreffen sein. Im Ruhrgebiet werden diese Kinder vor allem islamischen
Glaubensgemeinschaften angehéren. Vor diesem Hintergrund kommen Experten zu
dem Ergebnis, dass die Bewaltigung der Erfordernisse einer verninftigen Integration
eine der Hauptaufgaben der kommunalen Politik in den n&chsten Jahren sein wird.

Unter diesem Blickwinkel muss moglichst bald klargestellt werden, und zwar nicht nur
auf kommunaler Ebene, welche Rolle die in diesem Lande in Jahrhunderten
gewachsenen Werte der Demokratie, der Menschenwtirde, der Gleichberechtigung,
der solidaren Gemeinschaft, der freien Entfaltung der Persdnlichkeit usw. spielen
missen. Hier wird es gelten, unverzichtbare Werte zu benennen und offensiv daftr
einzutreten. Nach Auffassung der Verwaltung muss eine effektive Integrationspolitik
das Vorhandene zum Malistab des Handelns machen und nicht das Hinzutretende.
Zum Vorhandenen gehort zunachst einmal die einheimische Bevdlkerung, in der
Traditionen, Denkweisen und Umgangsformen bestehen, die ein gedeihliches
Miteinander ganz Uberwiegend gewahrleisten. Vorhanden ist auch eine
soziobkonomische Struktur, die die Lebensgrundlage in diesem Lande bildet. Dazu
treten z. B. Errungenschaften in Kultur und Bildung.

Integration kann nur gelingen, wenn die einheimische Bevdlkerung sich dieser
Aspekte bewusst ist, um das neu Hinzutretende in sinnvoller Weise aufnehmen zu
kénnen. Das Gelingen setzt aber auch voraus, dass Migrantinnen und Migranten die
Menschen, die hier leben, respektieren und die vorgefundenen Lebensbedingungen
fur sich annehmen. Dabei geht es nicht um die Aufgabe einer personlichen Identitét
oder eine Verleugnung der eigenen Herkunft. Es kann aber erwartet werden, dass
Migrantinnen und Migranten sich dem Land ihrer Wahl aktiv und positiv zuwenden,
um auf diesem Wege selbst dazu beizutragen, am gesellschaftlichen und politischen
Leben der Gemeinschatft teilhaben zu kénnen, anstatt sich in die eigene Ethnie oder
Religion zuriickzuziehen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass offensichtlich politischer
Handlungsbedarf besteht und dass neue Wege der Integrationsarbeit beschritten
werden missen. Die jetzt vorgeschlagenen Anderungen kénnen ein erster Schritt
sein.

Arbeit der Auslanderbeirate

Nach § 27 Abs. 8 GO NRW kann sich ein Auslanderbeirat mit allen Angelegenheiten
der Gemeinde befassen. Auch ein Antragsrecht gegentiber dem Rat oder ein
Rederecht sind vorgesehen. Die Erfahrung auf Landesebene hat jedoch gezeigt,
dass die Arbeit der Auslanderbeiréte die Erwartung an eine aktive Teilhabe am
politischen Geschehen nicht erflllt hat. Das Modell ,Auslanderbeirat” ist im
Wesentlichen gescheitert. Die Grunde daflr sollen hier im Einzelnen nicht aufgefihrt
werden. Es wird sicherlich auch unterschiedliche Bewertungen dazu geben.

Aufgrund der gewonnenen Erfahrungen haben die Landesarbeitsgemeinschaft der
kommunalen Migrantenvertretung in Nordrhein-Westfalen (LAGA) und auch das
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen ebenfalls Handlungsbedarf
gesehen.
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Umsetzung der Handlungsempfehlungen des Innenministeriums

Die Diskussion um die Problematik der Auslanderbeirate wurde unterstitzt durch eine
wissenschaftliche Untersuchung, die im Wesentlichen bestétigte, was sich bereits in
der Praxis gezeigt hatte. Auf dieser Grundlage befassten sich die Fraktionen des
Landtages mit den Moglichkeiten einer Neuregelung.

In seiner Sitzung am 16.10.2003 fasste der Landtag den folgenden Beschluss:

.Der Landtag bittet die Landesregierung , das konstruktive Zusammenwirken von Rat
und Auslanderbeirat durch Handlungsempfehlungen zu unterstiitzen. Andere
Organisationsformen als die des Auslanderbeirates (8 27 GO) sind zu ermoglichen,
wenn eine Gemeinde und ihr Ausléanderbeirat es wollen. Dafir ist eine gro3ziigige
Handhabung der Experimentierklausel des § 126 GO — im Rahmen der
Strukturmerkmale der GO — ein geeignetes Instrument.”

Die daraus erwachsenen Handlungsempfehlungen des Innenministeriums, die mit der
LAGA und den kommunalen Spitzenverb&nden abgestimmt wurde, liegt inzwischen
vor und ist dieser Ratsvorlage in Kopie beigeftigt.

- Anlage -

Im Lichte der obigen Ausfuihrungen zu Ziff. 1.2 erscheint es notwendig, die in Betracht
kommende Anderung zu bewerten. Die Verwaltung ist der Auffassung, dass trotz
vieler guter Ansétze der Arbeit des bestehenden Auslanderbeirates ein neuer
Versuch unternommen werden sollte, eine qualitative Verbesserung der
Integrationsarbeit mittels eines anderen Gremiums zu erreichen. Die Bedeutung liegt
in einer Chance, die bei einer Fortfihrung des alten Gremiums kaum gegeben wére.
Das bisher relativ isolierte Dasein des Auslanderbeirates wiirde formal aufgehoben,
sodass auf diesem Wege eine viel intensivere, inhaltliche politische Diskussion zu
den Fragen von Migration und Integration entstehen sollte. Es geht insbesondere
auch um wechselseitige Positionsbestimmungen, die den Schliissel fur
Ldsungsansatze im Sinne der politischen Schlussfolgerungen (s. 0.) darstellen.

Eine neue Chance tut sich auch insofern auf, als dass in der letzten Sitzung des
Auslanderbeirates konstruktive Vorschlage aus den Reihen der Migrantenvertreter
kamen. Bei der Aktivierung von Kandidaten soll gesichert werden, dass diese die
deutsche Sprache beherrschen. Auch sollen die kiinftigen Vertreter vornehmlich
jungere Leute sein, die hier aufgewachsen sind. Als ganz wichtiger Aspekt kann
angesehen werden, dass der Auslanderbeirat einhellig der Meinung war, kiinftig
auslandische Frauen in die Arbeit einzubeziehen und entsprechende Kandidatinnen
zu suchen.

Regelungsvarianten

In Ziffer 6 schlagen die Handlungsempfehlungen vor, an die Stelle des bisherigen
Auslénderbeirates ein anderes Gremium zu setzen.

Gem. Ziff. 6.1 wird eine Abwandlung des Auslanderbeirates als eine Alternative
vorgeschlagen. Diese Variante sollte zur begrifflichen Klarstellung ,Integrationsrat”
genannt werden. Die weiteren Einzelheiten sind den Handlungsempfehlungen zu
entnehmen.

Als zweite Variante wird unter Ziff. 6.2 die Abwandlung eines Ratsausschusses nach
§ 58 GO vorgeschlagen. Dieser Ausschuss kdnnte ,Integrationsausschuss” genannt
werden.
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Das Ziel beider Vorschlage ist es, die gewahlten Migrantenvertreter deutlich ndher an
die Ratsarbeit heranzubringen. Beim Integrationsrat sollen namlich durch den Rat
Stadtverordnete in dieses Gremium entsandt werden. Beim Integrationsausschuss ist
es umgekehrt, dort soll der aus Stadtverordneten bestehende Ausschuss um
Migrantenvertreter erganzt werden. In jedem Fall aber ist eine engere Verzahnung
zwischen Migrantenvertretung und Rat erwinscht.

Position des Auslanderbeirates

Der Auslanderbeirat der Stadt Bergkamen hat in seiner Sitzung am 26.01.2004
beschlossen, fur die folgende Wahlperiode die Abwandlung des Grundmodells des
Auslanderbeirates nach § 27 GO zu beflrworten, also den Integrationsrat. Zugleich
hat er beschlossen, dass der Vorsitzende des Gremiums aus den Reihen der
Migranten gewahlt werden soll. Das Protokollauszug zu Tagesordnungspunkt 1 der
Sitzung ist beigeflgt.

- Anlage -

Der Auslanderbeirat bittet nunmehr den Rat der Stadt Bergkamen, diesen Beschluss
zu beraten und eine entsprechende Entscheidung zu treffen.

Eine gleichlautende Entscheidung von Auslanderbeirat und Rat ist notwendig, um
eine Genehmigungsfahigkeit nach 8 126 GO zu erreichen. Der Rat ist
selbstverstandlich nicht verpflichtet, dem Vorschlag des Auslanderbeirates zu folgen.
Wenn er sich jedoch dessen Vorstellungen anschlief3t, muss eine gleiche
Beschlusslage herbeigefuhrt werden. Dementsprechend ist der Beschlussvorschlag
in den Punkten 1. und 2. fiir diese Ratsvorlage gefasst.

Ergadnzende Regelungen zum Integrationsrat

Die Handlungsempfehlungen sprechen sowohl fiir den Integrationsrat wie auch fur
den Integrationsausschuss eine Reihe von erganzenden Regelungen an, die durch
den Rat beschlossen werden kdnnen. Da der Auslanderbeirat sich fir den
Integrationsrat entschieden hat, sollen nachfolgend nur die dafur bedeutsamen
Regelungen eroértert werden.

a) Anzahl der Ratsmitglieder

Die LAGA empfiehlt, die Aufteilung in dem Gremium in der Weise vorzunehmen,
dass 2/3 der Mandate durch gewéahlte Migrantenvertreter besetzt werden und 1/3
von Ratsmitgliedern. Durch friiheren Ratsbeschluss besteht der Auslanderbeirat
in Bergkamen aus 9 Migrantenvertretern. Den Empfehlungen folgend wéren es
dann vier oder finf Ratsmitglieder, die ergdnzend benannt werden muissten.

Demgegentiber schlagt die Verwaltung sechs Ratsmitglieder vor, die der Rat in
das Gremium entsenden moge. Dies zum einen deshalb, um der Beteiligung des
Rates ein groReres Gewicht zu geben, zum anderen, um eine ungerade Zahl fur
etwaige Abstimmungen zu erreichen. Bei 15 Mitgliedern des Gremiums ergabe
sich dann ein Verhéltnis von 3/5 Migrantenvertretern und zu 2/5 Ratsmitgliedern.



b) Vertretungsregelungen

Weiterhin sollten fir die von den Migranten gewdahlten Vertreter gem. Punkt 6.3
der Handlungsempfehlungen Vertretungen gestellt werden. Eine solche
Vertretungsregelung wirde die Kontinuitat in der Arbeit des Gremiums fordern,
indem ein Ausfall von Mitgliedern kompensiert wird. Die Verwaltung schlagt hier
folgende Regelung vor:

Einzelbewerber benennen mit der Einreichung ihres Wahlvorschlages einen
Vertreter. Bei Listenverbindungen sind nach dem erzielten Wahlergebnis der
Listenverbindung nicht gewéhlte Kandidaten in der Reihenfolge ihres
Listenplatzes Vertreter. Steht keine Person mehr flr eine Vertretung oder auch
zum Nachrtucken zur Verfugung, so bleibt die Stelle unbesetzt.

c) Regelungen zum Wabhlrecht

Nach den Handlungsempfehlungen zu Ziff. 7 besteht die Mdglichkeit, das aktive
Wahlrecht auch auf Deutsche zu erweitern. Gem. § 27 Abs. 3 GO bezieht sich
das aktive Wahlrecht lediglich auf Auslander, wahrend das passive Wahlrecht
gem. 8§ 27 Abs. 5 GO von allen Birgern der Gemeinde wahrgenommen werden
kann.

Nach Auffassung der Verwaltung wirde die EinrAumung eines aktiven Wahlrechts
auch fiir Deutsche den Sinn der Anderungsempfehlungen in Frage stellen. Das
aktive Wahlrecht fur Deutsche wird daher abgelehnt. Es sollen ja gerade jene
Migranten angesprochen werden, die melderechtlich noch als Auslander
registriert sind, fur die ein politisches Gremium eingerichtet wird. Alle Zuwanderer,
die sich bereits haben einblrgern lassen, sollten tunlichst an der regularen
Kommunalwahl teilnehmen, um auf diese Weise die eingeforderte Teilhabe am
politischen Geschehen zu realisieren.

d) Briefwahl

Die Verwaltung schlagt vor, eine Briefwahl fur die Wahlen zum Ausléanderbeirat
nicht einzufiihren. Bei der letzten Wahl zum Auslanderbeirat lag die
Wabhlbeteiligung bei unter 10 %. Da nach Einschatzung der Verwaltung mit einer
Briefwahl praktisch keine Verbesserung der Wahlbeteiligung erreicht werden
wirde, der organisatorische Aufwand allerdings sehr hoch wére, wird es fur richtig
gehalten, eine allgemeine Mobilisierung der Wahlberechtigten zu férdern, statt
Ausnahmeregelungen zu schaffen.



Beschlussvorschlag:

1. Der Rat der Stadt Bergkamen beschliel3t, dem Beschluss des Auslénderbeirates vom
26.01.2004 zu folgen und fur die folgende Wabhlperiode die Abwandlung des
Grundmodells des Auslénderbeirates nach § 27 GO im Rahmen der
Handlungsempfehlungen des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen
.Beteiligung von Zugewanderten an der Kommunalvertretung” zu beftirworten. Die
Bezeichnung des einzurichtenden Gremiums lautet: Integrationsrat.

2. Der Vorsitzende des Integrationsrates soll aus den Reihen der Migrantenvertreter
gewahlt werden.

3. Fdur die Migrantenvertreter werden allgemeine Vertreter fur die Falle der Abwesenheit
und des Ausscheidens zugelassen, und zwar bei einer Listenverbindung in der
Reihenfolge der aufgestellten Kandidaten und bei Einzelbewerbern durch den persénlich
vorgeschlagenen Vertreter. Diese Vertreter nehmen die Abwesenheitsvertretung wahr
und riicken beim Ausscheiden eines ordentlichen Mitgliedes in das Gremium nach.

4. Der Rat der Stadt Bergkamen entsendet aus seiner Mitte sechs Vertreter in den
Integrationsrat, die entsprechend dem Verfahren zur Ausschussbesetzung einschliellich
ihrer Vertretung bestimmt werden.
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1 Einleitung

In Reaction auf dic Zuwanderung haben Stid e in Nordrhein-Westialen seit
Ende der 196Ucr Jehre Auslinderbeirite gebikdei. Diese haben die Komniu-
ralpolitikt bezaten und diz Interessen der Zugewandarten verreten.

Mit der Keform der Kommunalvertassung im Mai 1994 wurde der Auslin-
derbeirat ais Institution in die (Gemeindeordming antgenommen:

Seither hat e in der Atbeit der Anslanderbéirite Erfolge aber auck Schwi-
chen gegeben.

In den Kommunen ist deshzlb der Wunsch gefiuBeri worden, einen grilieren
Gestalungsspielraum beim Zusammenwirken des Rates und sexner Aus-
schiisse il dem Auslinderbeirat 7 erhalten,

Deshalb hat der Landrag am 16.Oktober 2003 beschiossen:

er Landtag bittet die Landesregicrung, das konstruktive Zusanmenwic-
ken von Kat und Auslinderbeirat durch Handlungsemptehluagen zu unter-
stiitzen. Andere Organisations/ormen alf die des Auslinderbeirates

{8 27 GO} sind zu erméglichen, wenn gine (emeinde und ibr Auslinderbei-
rat es wollen. Defiir ist eine groliziigige Tandhabung der Experimentier-
klavsel des § 126 GO —im Rabmen der Strukturmerkmale der GO — em
geeignetes Instnment,™

In Erfiiling dieses Anttragss werden diese Handlungsemptehlungen vorge-
lept,

EINLEITUNG 5
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2 FEs geht um Integration

Die Gemeinde ist der gesellschafilich verfasse Ort, in dem Menschen mit-
etnander zusammen leben. Hier sind unterschiedliche Interessen und Be-
diir’nisse auszugleichen und zu erfiillén. Dag gl auch fiir das Zusammente-
ben der Biirger siner Gemeinde mif den in die Gemeinde Zugewanderten -
eus welchen Griinden wnd fiir we.che Dauer auch immer sie in die Gemein-
de pekomimen gind.

Mit den daraus entstehenden Herausfordemungen ist diz politische Gemeinde
unvermeidlich konfrontiert, Von ihr wird erwartet, dass sie peeignete In-
strumenle zur Bewdltigung der daraus entstehenden Pilichten und Aufaben
entwickelt,

Einer der Losungsansiitze heifit , Integration®,
Die Integration ist ein beidseitiger Prozess, der Biirgem und Zugewanderten

gleichermallen auleegeben ist, [ntegration setzt Partizipation voraus, Vom
Gelingen dieses Vorhabens profitieren alle; ein Scheitern belastet alle.

ES GEOT UM INTEGRATION 7
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3 Erwartungen kliren, um Erfolge zu erzielen

Der Auslinderbeirat als Vertretung der Migranten ist in die Gemeindsord-
nung aulgenommen worden, um die Beteiligung der Migranten an der
Kommunalverwaltung 7 stirken.

Nach den bhisherigen Erfahningen haben sich nicht alle dieser Frwartungen
erfiillt,

Dreghalb gilt es zu priifen, ob und gegebenentalls wie das Zusammenwirker
von Rat und den Reprisentanien der Migranlen verbessert werden Kann.

Ein besseres Zusammenwirken kann nur gelingen, wenn und soweil es vom
iberemstimmenden Willen der Verantworilichen getragen wird.

Es ist dem Rat, der Verwaltung und den Vertretern der Migranten gemein-
sam aufgegeben, diese Ubereinstimmung zu crziclen.

Sie cntscheiden gemeinsam, was zum Zweck einer gelingenden 1ntcgration
in ihrer Gemeinde zu tun ist.

ERWARTUNGEN KLAREN
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4 Ziel und Aufbau der
Handlungsempfehlungen

Die [olgenden Empfehhingen nennen einige Handlungafelder, die die
Kommunalverwaltung — Rat, Biitgermeister, Auslinderbeiret und hauptamt-
liche Verwaltung — bedenken mbgeh.

Die Empfehlunpgen stellen zundchst dar, iiber welche Themen in der Ge-
mefnde {Rat, Birgermeister, Austinderbeirat). Thereirsimmmg erzielt
werden sellte (Ziffer 5),

Anmerkung: Diese Verstindipung ist daven unabhingig, in welchear argani-
satorischen Form eine Migrantenvertretung an der Kommunalverwalmng
beteiligt werden soll, Letztlich niiss abar auch tiber diese Form Einvernsh-
men erzielt werden,

Die Handlungsempfehilungen beschreiben sodann, welche arganisatorische
Abwandhingen zur Beteiligung exnes Auslinderheirats in Retracht kemmen
(Ziffer 6).

Weter wird durgestellt, von welchen Wallvorschriften (§ 27 Abs. 3 und 11
GO) abgewichen werden kann (Ziffer 7).

Abschliefend wird klargestellt, dass Ahweichungen von den Vorschriften

der Gemeindeordnung der Zulassung durch das Innenministeriems bediirten
- § 126 Abs, 1 GO - (Ziffer §).

ZIEL UND AUFBAU 9
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5 Empfehlungen zu einzelnen Themenkreisen

51 Themenkreis 1 -
wlntegrafion® — gine gemeinsame Angelegenheit

Es spricht viel dafiir, dass das Zusammenwirken des Rates, dor Ausschiizse
und der Verwalting mit dem Auslindetbeirat am besten dureh gemeinsame
Arbeit an konkreten Aufgaben gelBrderl wird. Deshalh empfiehlt es sich,
innerhalb der Gremien, der Verwaltiung und des Auslanderbeirates die In-
haliz zu benennzn, die #m Interesse der Integration vor. Zngewanderten in
das Gemeindeleben galdst werden sollen.

(Orientiert an den konkre: beschriebenen Inhalten kénnen die Ratsmitglie-
der, die sechkundigen Birezr und diz sachkundigen Einwolnern — mit und
ohne Migrationshintergrund — in den Ausschiissen sowie die Mitelieder des
Ausldnderbeirales sich ihre Verartwortung fir die germeinsame Aufgabe
Lntegration” bewusst machen,

Darauf gufbauend kiinnen die Erwarungen fermuliert werden, die die Gre-
mien und die Verwaltung hinsichilich der jeweils anderen O-ganisationstei-
ie ind deren Beteiligrng an der pemeinsamen Aufgabe haben.

5.2 Themenkreis 2 -
Wie wird der Ansldnderbeirat in die Ratsarbeit eingebunden?

Rat, Verwalmng und Auslinderbeirat sollten absprechen, wer welche Auf-
gaben zum Thema , Integration™ wahrnimmt und wie andere Gremien daran
beteiligt werder,

Insbesondere sollte geklirt werden, wie der Auslénderseirat in den Ablaul
der Kommunalverwalturg (Rat und seine Aunsschiisse; hazptamtliche Ver-
waltyng) verfahrensméBig eingebunden wird,

Rat, Ausschiisse vnd Verwaltung kéinnen insbesendere Verfahtensregelr
festlegen, wiz

10 EMPFEHLUNGEN THEMENKREISE
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: der Rat ynid seme Avsschiisse den Auslénderbeirat am Verfahren im Rat
imd i den Ausschiissen beteiligen (z.B. Kenntnis von Vorlagen, Varfah-
rem 7ur Stellu1gnahme),

¢ der Augliinderbeirat durch dic Verwalung betreut wird,

' der Auslinderbeirat durch die Geschifisstellen der Ausschisse/oder ver-
gleichbare Funktion in der Verwaltung heteiligt wird.

A3 Themenkreis 3 - _
Wie wird der Auslinderbefvat personell und technisch anspes-
tattet ?

Rat und Auslanderbeirat sollten sich iiber den Bedarf des Auslinderbeirats

: fiir die Geschiftsfiihrung — personell/finanziell —
: an Riumen

1 an Technilamterstiitzung

: an Literator

verstindigen

54 Themenkreis 4 -
Wag petan werden kann, vm die Gremienarbeit des. Auslin.
fderheirates su verbessern

FErfahmngen helepen, dass einige Mitglieder einzelner Auslinderbeirite mit
den GGegehenheiten der Kommunalverwaltung nicht hinreichend vertrant
sind.

Fitr die Arbeit des Avslinderberrats kann eg hilfteich sein; wenn der Rat, dic

Verwallung und Mitglieder des AusBinderheirats dariiber eine Zielvereirba-
ringen treffen,

EMPFEHLUNGER THEMENKREISE 11
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' wie den Migranienvertrerern die Arbeit in der Kolmnunalverwalfung nahe
gebrac]_lt wearden kann,

o wie die Konrmunalverwaltung (Rat/Ausschlisse/Verwaltung) den Migran-
tenvertretern dic Arbeit erleichtern kann,

¢ was die Migrantenverireler tun werden, ur erfolgreich an-der Kommu-
nalverwallung mitwirken zu kinnen.

Fiir die Arbeit im Auvsldaderbeirat hat es sich als hﬂfrcich erwissen, wenn
der Auslinderbeirat — fiir sich sclber — sein Rollznverstindnis kldrt,

Dies bezieht sich sowohl auf seine Mitwirkung in der Kommunalverwal-
tungz als auch aunf sein internes Zusammenwirken.

{Fiir den Fall eines gememsamen Gremiums von direkt. gewihiten Migran-
tenverlrglern und Ratsmitgliedern empfiehlt es sich, wechselseitige Rollen-
beschreibungen und Erwartunpen zu formulieren).

Bei der personellen Auswahl der Ratsmitghieder ist zu erwigen, welche
Rolle der Migraticnshirifergrund einzelner Ratsmitglieder spielen soll.

Fiir dic Vorbereltung der Sitzungen des Auslinderbeirals kann eine Enstitu-
tion nach dem Vorbikl eines ,,Alestenmates* hilfreizh sein. Die Arbeit im
Gremium kann auderdem durch die Einrichtung von Arbzitskreisen zur
Bearbeitung einzelner Themer entlastet werden.

5.5 Themenkreis § -
Welche Aufgaben soll der Auslinderbeirat wahrnchimen, wel-
che Kompetcnzen soll er haben?

Ratund Auslénderbeirat stimmen sich datiiber ab, mil welchen kenk-eten
Aufgaber und Themen sich-der Ausliinderbiirat befassen sall,

Weilergehend kann der Rat - nach Anhbrung des Auslinderbeiraies - dent
Rahmen festlepen, innerhalb dessen der Anslindetbeirat

12 EMPFEHLUNGEN THEMENKREISE
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:in der Gemeinde gewilinschte Aktivitéten entfalten kann,

:iber ihm vom Rat zugewiesene Mittel nach dessen Leitlinien zur Férde-
rung von Projckten enischeiden kann,

: Offentlichkeiisarbe:t zum Zweck der Intzgration betreiben kann.

Diese Kompetenzen kéimnen Rat und Auslinderbeirat einvernehmlich fest-
legen, chne dass eine Beteiligung Dritter erforderlich ist,

Zwischenbemerkung:
Uber diess Themen solltzn — im Interesse pekbirler Brwartungen — eindeuti-

ge Ergebrisse erzielt und doloumentiert werden. Auch ein, Mein™ kann als
ein klares Ergebnis kiinflige Entliuschungen venmeiden. '

EMPFFEHLUNGEN THEMENRKREISE 13
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6 Anderes Gremium - an Stelle des Auslin-
derbeirates § 27 GO -

In der Vergangenheit ist eine der Ursachen dafir, dass der Auslinderbeirat
nicht genigend in dier Ratsarbeit integriert war, darn gesehen worden, dass
diesem Gremium keine Ratsmitgieder angehtren.

Fiir eine Gemeinde, die dic Ursache darin sicht nnd dicsen Mangel beheben

will, kommen folgende Abweichungen vom Ausldnderbeirat § 27 GO in
Betracht:

6.1 Die Abwandlung des Auslanderbeirats § 27 GO

Rat und Ausldnderbeirat verstindigen sich darauf, fiir die kemmende Wahl-
periode das Gnundmodel]l des Ausldndetbeirats § 27 GO abzuwandeln.

Das Gremium soll kiinftig sowoh! aus direkt gewiihlten Migrantenvertretern
als auch vom Ral gewiihlten Ratsmiigliedern gebildet werden.

Die Bildung des Gremiums vollzieh: sich in folgender Schritten;
Die Migranten wiihlen — wie bisher — ,,jhren® Auslindarbeirat,

7u dem so gewihlten Gremrinm wihlt der Rat.— aus seiner Mitts —Ratsmit-
glieder hinzu (Abwandlung der Bildung und Zusammensctzung).

Auslanderbeirar und Rat legen fest, wie das so gzbildete Gremium seinen
Vorsitzenden withlen kann (s seiner Mitte™ oder ,, aus den direkt gewihl-
ten Migraritenveriretern®),

Das Gremium hat Beratungskompetenz.,

Der Bgirat kann -- nach MaBgabe des Rates —iiber den Einsatz von Haus-
haltsmitteln verfligen (siche Themenkreis 3).

14 ANDERES GREMIUM
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6.2 Dic Abwandlung eines Ausschusses nach § 58 GO

Rat und Ausi:'inderbgiral verstindigen sich darauf, fiir die kommends Wahl-
periode an Sielle des Auslanderbeirets einen - abgewandelten - Ausschuss
(§ 58 GO} zu bilden, dem das Thema der Intepration zugewiesen ist,

Dabei sind folpende Vorgaben des § 38 GO zz beachten:

Der Rat bestimmt die Zahl der Sitze fiir Ratsmitglieder und die Zzh] der
Sitze fiir Migraatenvertrater.

Dic Zahl der Sitze fiir Ratsmitzlieder soll die politische Reprisentanz im
Rat abbilden (dsr Ausschuss als , kleiner Rat*™; § 50 Abs. 3 GO). Sollen dem
Ausschuss auch sachkundige Biirger pemil § 58 Abs, 3 GO angehiren,
muss auch bei deren Auswehl das Prinzip der politischen Reprisentanz
gewahrt Lleiben,

Dett Vorsitz im Ausschuss fiibrt ein Ralsmritglied.

Zu der go gebildeten Ausschuss treten die von den Migramten direkt ge-
wihlten Migranienvertreter hinzu (Abwandlung der Ausschusshildung).

Deren Direlcwshl wird |, wiz™ eine Wahl zinn Anslinderbeirat orzanisiernt
(§ 27 Abs, 11 GO,

Die Zah] der Sirze fir Ratsmitalieder mmss die fiir Migrantenvertreter (und
wenn il auch sachkundige Biirger angehoren — die Summe beider Grup-.
pen) dbertreffon (§ 58 Abs. 3 GO).

Der Ausschuss ist nur beschlusslihiy, werm die Zahl der Ralsmitgheder die
der Migrantenvertreler (und sachkundigen Birger, wenn solche dem Aus-
schmss angehdren,) iibersieigt (§ 58 Abs, 3 GO),

Die Vertreter der Migranten haben Rede- und Stimmrecht,

Das Gremium hat Bcraﬁmgsl_compc'tcnz. {Es hat Enmscheidungskompetenz.

iber die vom Rat zugowiesenen Mitiel im Rahmen der Richtlinicn des Ra-
t28 — Themenkreis 5).

ANDERES GRLMILM 13
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6.3 Wahl von Vertretern

Fir eine kontinuierliche Arbeil des Gremiums hat es sich als sinnvoll erwie-
“sen, wenn der direkt gewihite Reprisentant der Migranten einen persénlich
zugeordneten Vertreter hat.

The Vertramng kann im Wepe der Direltwahl darch die Gestaltung des
Stirnmzettels gewihrleistet werden:

Beispiel: Aus ainer 1igle mil sieben Kandidaten sind nach dem Wahlargeb-
nis e Kandidaten 1, 2 und 3 gewhhlt worden.

Als persisnliche Vertreter sind dem Kardidaten 1 der Kandidat 4, dem Kan-
didaten 2 der Kandidat 5 1md dem Kandidaten 3 der Kandidat 6 zrgeordnet.

16 ANDERES GREMIUM
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7 Abweichen von Wahlvorschriften

Ausgehend von der Festsiellung, dass die vorstehend beschriebenen Bera-
tungsg-emien — Avslinderbeirat, abgewandelter Auslinderbeirat oder ab-
gewandeller Ausschuss — keine Staatsgewalt ausiiben, sind nachfolgende
Abweichungen von Wahlvorschriften des § 27 Abs. 3 und Abs. 11 GO
zuldssig,

Die Abweichungen setzen eine Verstindigung zwischen dem Auslinderbei-
rat und dem Rat voraus. Es besteht keine Pllichl zur Abweichung.

Abweichung von § 27 Abs. 3 Satz 1, erster Halbsatz:

Wahlberechtigt sind auch Dewrsche. Dabed kana ¢s sich sowohl um einge-
biirgerte als auch um gebiirtise Deutsche handeln. Die Gestaltung ist der
(Getneinde {iberlassen.

Im Interesse eines transparenten Wahlverfahrens ist es allerdings erforder-

lich, dass der Intersssent sich rechtzeitig in ein in der Gemesinde ausgelegtes
Wihlerverzeichnis eintragen lisst. Die Modalitéten legt die Gemeinde fest, -

Abweichung von § 27 Absatz 11 GO:

Briefwahl ist zuldssizg.

ABWEICHER YON WAHLVYORSCHRIFTEN 17
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8 Notwendigkeit und Ablauf eines Verfahrens
nach § 126 Abs. 1 GO

Vorbemerkung: Unter den Ziffern 6 und 7 is: dargestellt worden, von
welehen Normen der Gemeindeordnung Abweichungen zugelassen wer-
den kbnnen. wenn die Gemeinde — Rat und Avslinderbeirat — sich darauf
verstindigt hat,

Mie Z:ffern 6 und 7 sind dagegen nicht als Aufforderung zu verstehen,
von ihnen Gebranch zu machen.

Die Cemeinde entscheidet !

Haben sich Auslinderbeirat uad Rar darauf verstindigt. Migranten in der
sommenden Wahipe-iode abwreichend von Vorschriften der Gemeindeord-
nung an der Kommunalverwaltung zu betetligen (siehe Ziffern 6 und 7), so
bedarf-es dazy der Znlassung durch das Innenministeriurt nach § 126 Ah-
satz 1 GO

Nach der Verstindigung zwischen Auslinderbe’rat und Rat beantagt die
Gemeinde dic notwendige Zuwassung,

Siclogt dar, von welchen Vorschriften sie abweichen will und welche Regel
an die Stelle des geltenden Rechis treten soll,

Sie erliutert kurz, welcher Effeks jiin Hinblick auf die Intsgration erwarlet
wird,

18 VERFARREN
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Hinweis

Diese Druckschrift wird im Rebmen der Offentlichkei-sarbeit der Landesre-
gierung Nordrhein-Westfalen herausgegeben. Siz darf weder von Parteien
noch von Wahlbeweraernnnen bzw. Wahltewerbern oder Wahlhelferinnen
bzw. Watlhelfern wihrend eires Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwer-
bung verwerder warden. Dies gilt fiir Landtags-, Bundestags- wnd Kommu-
nalwahlen sowis anch fiir die Wahl der Mitgliedar des Europiischen Patla-
ments, M:sshriuchlich ist insbzsondere die Verteilung auf Wahlveranstal-
tungen, :an Informationsstinden der Pareien sowie das Binlegen, Aufdry-
cken oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel.
Untarsagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahl-
werbung.

Eine Verwerdung dieser Drucksclirift durch Partcicn oder sie unterstitzen-
ce Organisationen ausschlieflich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitgliader
Hleibt hiervon unberiihrt.

Unabhingig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese
Schrift der Empfinge-in bzw, dem Empiinger zugegangen ist, darf sie anch
chne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahi nicht in einer Weise
verwendel werden, diz a's Parteinahme der Landesregierung zun Gunsten
einzelner politischer Gruppen verstanden werden kdnnte.

HINWEIS 17



25

Impressum

Heransgeber

tnnenminislerium.

des Landes Nordrhein-Westfalen
- Referat Offenilichkeitsarbeit -
Haroldstrafie 5

*’—_'321 3 Drisseldoef
Telefon: 0221/871 - {1
Tolefax: 0211/871 - 3355
poststelle@im.nrw.de

wWvw, im.nrw,de

Nachdmck, auch auszugsweise,
rur mit Genchmigung des Herausgebers,

20

IMPRESSUM



26

Anlage 2 zu Drucksache Nr. 8/2061-00

Sachbearbeiter:
Auszug aus der Niederschrift perr olmans
elefon:
384
Amt:
StA 50
Zimmer:
308
Uber die Sitzung des Gremiums Sitzungstermin Vorlagen Nr.:
Auslanderbeirat 1)) 26.01.200 8/1966-00
4
Sitzungs Nr.: 8/13
15.08.06
Auszug far:

Tagesordnungspunkt 1:

Handlungsempfehlungen des Innenministerium fir die Arbeit und Organisation der
Auslanderbeiréte und anders organisierter Gremien
- Drucksache Nr. 8/1966-00 -

Beigeordneter Wenske referiert tiber die vorliegenden ,Handlungsempfehlungen des
Innenministeriums fir die Arbeit und Organisation der Ausléanderbeirate und anders
organisierter Gremien“. Im Hinblick auf den Themenkreis 6 stellt er die verschiedenen
Alternativen dar, den Auslénderbeirat abweichend zum § 27 GO zu organisieren. Durch die
in Betracht kommenden Abweichungen ergdbe sich in der Folge eine verstarkte Kooperation
zwischen dem Auslanderbeirat und dem Rat. Hier stellt Beig. Wenske noch einmal den
bisherigen Weg der Migrantenvertretungen bis zu dem Beschluss des Landtages vom
16.10.2003 dar.

Vorsitzender Oztiirk stellt die drei vorgeschlagenen Varianten zur Organisation der
Migrantenvertretungen der Stadt Bergkamen ab der nachsten Wahlperiode aus der Sicht des
Auslanderbeirates dar. Es folgt eine rege Diskussion auch mit den drei anwesenden
Fraktionsvertretern.

Der Auslanderbeirat einigt sich darauf, zunachst eine Grundsatzentscheidung zu treffen, die
dem Rat zugeleitet werden soll. Die weiteren Abweichungen von gesetzlichen Vorschriften
sollen erst im Folgenden mit den Fraktionen besprochen werden.

Beschlussvorschlag:

Der Ausléanderbeirat der Stadt Bergkamen beschliel3t fir die folgende Wabhlperiode die
Abwandlung des Grundmodells des Auslanderbeirates nach 8§ 27 GO im Rahmen der
Vorgaben der Punkte 6.1 der Handlungsempfehlungen zu beflrworten. Der Vorsitzende
dieses Gremiums soll aus den Reihen der Migrantenvertreter gewahlt werden.

Der Auslanderbeirat bittet den Rat der Stadt Bergkamen, diesen Beschluss zu beraten und
eine entsprechende Entscheidung zu treffen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig zugestimmt
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