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1. Veranlassung

Der EntsorgungsBetriebBergkamen (EBB) ist fur die Abfallabfuhr in Bergkamen zusténdig und
wurde zu diesem Zweck am 01. Januar 2006 als Eigenbetrieb der Stadt Bergkamen gegrin-
det. Er fUhrt die Abfuhr von Restmdill, Bioabfall, Altpapier, Sperrmill und Grinschnitt im Stadt-
gebiet Bergkamen durch und ist auch flr die Abfuhr der Wertstofftonne zustandig.

Die Abfuhr von Sperrmull erfolgt aktuell auf Anfrage durch die Birgerinnen und Burger. Diese
mussen fur die Abfuhr von Sperrmill einen Anforderungsbogen ausfiillen und fur die Abfuhr
eine Gebuhr entrichten.

Im Rahmen der Sitzung des Rates vom 25.11.2021 wurde beschlossen, dass eine fundierte
Prufung einer gebuhrenfreien Sperrmillsammlung, die jeder Anschlussnehmer einmal im Jahr
in Anspruch nehmen kann, fiir alle Haushalte im Stadtgebiet durchgefihrt werden soll.

Mit dieser Prufung beauftragt hat die Kommunal Agentur NRW zu verschiedenen durchfuhr-
baren Szenarien einer fur die Birger kostenfreien Sperrmillsammlung auf der Basis bestimm-
ter Prognosen zu entsprechenden Fallzahlen, Sperrmilimengen und Kosten einen Varianten-
vergleich aufgestellt.

Aus diesen Szenarien wurde ausgehend von der aktuellen Abfallgebuhrenkalkulation des EBB
eine entsprechende Gebuhrensimulation abgeleitet und der aktuellen Situation gegentberge-
stellt. Schwerpunkt der Darstellung sind die Auswirkung einer gebuhrenfreien Sperrmullabfuhr
auf die Restabfallgebiihren.

2. Status Quo

Derzeit hat auf der Grundlage der aktuellen Satzung Uber die Abfallentsorgung in der Stadt

Bergkamen jeder Abfallbesitzer im Stadtgebiet das Recht, sperrige Abfélle gesondert abfahren
zu lassen.

Die Sperrgutabfuhr findet auf Abruf statt. Der Anschlussberechtigte hat die Abfuhr durch An-
forderungskarte beim EBB zu beantragen. Die benétigte Anforderungskarte wird gegen Ent-
richtung einer Verwaltungsgebihr erworben. Diese betragt derzeit:

Abfuhr von bis zu drei cbom Sperrmll 20,00 €
je weitere angefangene drei cbom Sperrmll 20,00 €
72 Stunden-Schnellservice zusatzlich 20,00 €
Abholung des Sperrmulls aus der Wohnung / Keller zusétzlich 40,00 €
(bei gréReren Mengen wird eine Zusatzgebuhr nach Aufwand zusatzlich fallig)

Einbehaltung einer Gebuhr bei Absage der Sperrmullabfuhr 10,00 €

Einbehaltung einer Geblihr bei Nichtbereitstellung des Sperrmills 15,00 €
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Das Sperrgut ist an dem festgesetzten Abfuhrtag so am Stralenrand bereitzustellen, dass der
StrafRen- und FulRgéngerverkehr nicht behindert oder gefahrdet wird.

Alternativ kann eine Abgabe des Sperrmiills am Wertstoffhof erfolgen. Dort werden folgende
Gebuhren erhoben:

Annahme einer Sperrmull-Kleinstmenge 5,50 €
Annahme Pkw einschlieRlich Kombi (nur Kofferraum) 8,00 €
Annahme Pkw einschlieRlich Kombi (mehr als Kofferraum) 13,00 €

Zu erwahnen ist hinsichtlich der Nachbarkommunen Bergkamens, dass derzeit die Sperrmll-
abfuhr im gesamtem Kreis Unna mit Zusatzgebihren belegt ist.

Es muss daher bei der Erwagung alternativer ,kostenfreier Modelle in Bergkamen immer be-
dacht werden, dass die Inanspruchnahme bzw. das Ausnutzen solcher Leistungen auch fur
Anlieger aus Nachbarkommunen interessant sein kénnte (Stichwort ,Milltourismus®).

3. Allgemeiner Rechtsrahmen fiir die Erfassung und
Entsorgung von Sperrmiill

Gemal §§ 17 Abs. 1, 20 Abs. 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG = Bundesabfallgesetz)
sind die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zur Einsammlung und Entsorgung der Abfélle
verpflichtet. Die kreisangehdrigen Stadte in Nordrhein-Westfalen sind gemaR § 5 Abs. 6 Satz
1 Landeskreislaufwirtschaftsgesetz (LKrWG NRW) verpflichtet, die auf ihnrem Gebiet angefal-
lenen und Uberlassenen Abfélle einzusammeln und dem Kreis zu Endentsorgung durch Ver-
wertung und Beseitigung zuzuflhren.

Im Rahmen der Erfullung der Abfallentsorgungspflicht muss der 6ffentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager die in § 6 Abs. 1 KrWG geregelte 5-stufige Abfallhierarchie beachten (1. Stufe:
Abfallvermeidung; 2. Stufe: Vorbereitung zur Wiederverwendung; 3. Stufe stoffliche Verwer-
tung; 4. Stufe: sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung; 5. Stufe: Besei-
tigung).

Diese 5-stufige Abfallhierarchie ist seit dem 19.02.2022 auch in § 1 Abs. 1 LKI WG NRW
als gesetzliches Ziel der Abfallentsorgung in Nordrhein-Westfalen verankert worden. Das
LKrWG NRW hat das Landesabfallgesetz NRW (LAbfG NRW) abgelost.

Diese Rechtsvorgaben wirken sich auch auf die Einsammlung von Sperrmdill aus.
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Sperrmiill ist grundsatzlich derjenige Abfall aus privaten Haushaltungen, der wegen seiner
Sperrigkeit nicht Gber die auf den Grundstlicken aufgestellten RestmuiligefaRe erfasst werden
kann.

3.1 Sperrmiill-Einsammlung (§ 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 KrWG)

Seit dem 29.10.2020 ist in § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 Kr'WG bereits vorgegeben, dass Sperrmill
in einer Art und Weise einzusammeln ist, welche die Vorbereitung zur Wiederverwendung (2.
Stufe der 5-stufigen Abfallhierarchie) und das Recycling (3. Stufe der 5-stufigen Abfallhierar-
chie) der einzelnen Bestandteile ermdglicht.

In diesem Zusammenhang ist auch die 1. Stufe der Abfallhierarchie (Abfallvermeidung) zu
beachten.

Abfélle sind gemaR § 3 Abs. 1 Kr'WG Stoffe oder Gegensténde, deren sich der Abfallbesitzer
entledigt, entledigen will oder entledigen muss.

Funktions- und gebrauchstaugliche Gegenstande sind somit Abfall, wenn der Abfallbesitzer
sie der Sperrmullentsorgung zufuhrt (sog. subjektiver Abfallbegriff).

Gleichwohl kann der Abfall-Anfall vermieden werden, wenn diese Gegensténde (z. B. ein
Schrank oder Stuhl) der Wieder- oder Weiterverwendung fir den urspriinglichen Zweck zuge-
fuhrt werden.

3.2  Abfallberatung (§ 46 KrWG, § 3 LKrWG NRW)

Gemal § 46 KrWG obliegt den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern eine Abfallbera-
tungspflicht.

3.21 Zusténdigkeiten in Nordrhein-Westfalen

Offentlich-rechtliche Entsorgungstréger sind gemaR § 17 Abs. 1 K'WGi. V. m. § 5 Abs. 1, Abs.
6 LKrWG NRW die Kreise und kreisfreien Stadte und die kreisangehdérigen Stadte und Ge-
meinden (vgl. vgl. Schink in: Schink/Queitsch/Ley/Scholz, LAbfG NRW, § 3 LAbfG NRW Rz.
15).

Dennoch ist zu beachten, dass in § 3 Satz 1 Halbsatz 1 LKr'WG NRW ausdriicklich fir das
Land Nordrhein-Westfalen geregelt ist, dass grundsétzlich (nur) die Kreise und kreisfreien
Stadte zur ortsnahen Information und Beratung iiber die Moglichkeiten der Verwertung
und Beseitigung von Abfillen verpflichtet sind. Die Kreise kdnnen aber gemal § 3 Satz 1
Halbsatz 2 LKrWG NRW die Aufgabe der Abfallberatung auf die kreisangehoérigen Gemeinden
schriftlich mit deren Einvernehmen libertragen.

Projekt Nr.: 054 22 029 Seite 5 von 14



Kommunal
) Agentur NRW
Priifung einer gebihrenfreien Sperrmill-Abfuhr

Unabhéngig davon muss aber auch die Stadt Bergkamen die Benutzer/-innen ihrer 6ffentli-
chen Abfallentsorgungseinrichtung dartiber informieren, in welcher Art und Weise und zu wel-
cher Zeit, welche Abfélle Uberlassen werden mussen. Dieses ist zwar in der Abfallentsor-
gungssatzung geregelt. Dennoch ist eine zusatzliche Information erforderlich, damit eine ord-
nungsgemafle Abfalliberlassung sichergestellt werden kann. Hierzu gehért insbesondere
auch, in welcher Art und Weise Sperrmull durch die Stadt entsorgt wird.

Unabhangig davon sind die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden zur Erfullung der gene-
rellen Abfallberatungspflicht gemaR § 46 KrwG i. V. m. § 3 LK'WG NRW nur dann verpflichtet,
wenn der Kreis die Aufgabe schriftlich auf die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden lber-
tragen hat. Solche ein schriftlicher Ubertragungsakt muss bezogen auf die Kalkulation der Ab-
fallgebuhren nachgewiesen werden kénnen. Ist keine schriftliche Ubertragung erfolgt, wiirde
der Kreis die Kosten fur die Abfallberatung in die Kreis-Abfallgebuihr einstellen und abrechnen
(vgl. Schink in: Schink/Queitsch/Ley/Scholz, LAbfG NRW, § 3 LAbfG NRW Rz. 15 f.).

In Bergkamen ist eine solche Aufgabentbertragung fiir die generelle Abfallberatung nicht er-
folgt, denn zu den Kosten, die der Kreis fir seine Abfallentsorgungsleistungen auf die Stadt
Bergkamen umlegt, gehért die Kostenposition ,Abfallberatung” mit einem kalkulierten Volumen
von kreisweit 653.462 €.

3.2.2 Gegenstand der Abfallberatung (§ 46 KrWG)

Der Inhalt und Gegenstand der Abfallberatung durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager ist in § 46 KrWG durch das Artikel-Gesetz vom 09.06.2021 (BGBI. 1 2021, S. 1699 ff.; in
Kraft getreten am 03.07.2021) ausgeweitet worden:

Im Rahmen der Abfallberatung soll der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager gemaR § 46
Abs. 2 Satz 2 Kr'WG nicht nur auf die Entsorgungsméglichkeiten in seiner 6ffentlichen Ab-
fallentsorgungseinrichtung hinweisen, sondern soweit moglich, auch auf die Einrichtungen
sonstiger naturlicher oder juristischer Personen, durch die Erzeugnisse, die kein Abfall sind,
erfasst und einer Wiederverwendung zugefiihrt werden (§ 46 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 KIWG).

Ebenso soll der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager auf die Verfiigbarkeit von Mehr-

wegprodukten insbesondere als Alternative zu den Einweg-Kunststoffprodukten hin-
weisen.

Bezogen auf die Vorbereitung zur Wiederverwendung von Sperrmiill (2. Stufe der 5-stufigen
Abfallhierarchie) kénnen die ,Stilbruchkaufhauser” in der Stadt Hamburg genannt werden, wo
Gegenstande nach einer Reparatur und Aufbereitung durch Fachpersonal wiederverkauft wer-
den, um sie einer Wiedernutzung zu ihrem urspriinglichen Zweck zuzufihren.

Die Sperrmull-Einsammlung wird zwischenzeitlich vielerorts bereits in einer Art und Weise
durchgefuhrt, dass neben der getrennten Erfassung von Elektro- und Elektronik-GroRgeraten
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auf der Grundlage des ElektroG auch Altholz und sonstiger Sperrmll getrennt eingesammelt
werden. Insoweit wird bereits bei der Einsammlung das Altholz separiert, um es auf der Grund-

lage der Altholz-Verordnung einer ordnungsgemafien und schadlosen Verwertung zuzufih-
ren.

Weiterhin ist der Inhalt der Abfallberatung (§ 46 Abs. 3 Satz 2 KrWG):

« Beratung uber die mdglichst ressourcenschonende Bereitstellung von Sperrmdll
(Stichwort: Vorbereitung zur Wiederverwendung und Recycling; § 46 Abs. 3 Satz 2 Nr.
3 KrIWG)

* Information Uber die Auswirkungen einer Vermillung oder einer sonstigen nicht ord-
nungsgemalen Verwertung und Beseitigung von Abféllen auf die Umwelt, insbeson-
dere die Meeresumwelt und die Beratung tber die MaRnahmen zur Vermeidung dieser
Vermiullung (§ 46 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 K'WG) — Stichwort: Hinweis auf éffentliche Ab-
fallbehaltnisse als ,Restmiulltonne to go*

» Information Uber Auswirkungen einer nicht ordnungsgemafen Verwertung und Besei-
tigung von Abfallen auf Abwasseranlagen (§ 46 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 K'WG)

Bezogen auf den letzten Punkt ist eine grundlegende Abstimmung mit dem Stadtentwasse-
rungsbetrieb wichtig (insbesondere: keine Entsorgung von Uberfélligen oder nicht mehr bené-
tigten Arzneimitteln wie z. B. Restantibiotika (iber die Toilette/\WWaschbecken, sondern Entsor-
gung Uber das RestmiiligefaR).

3.2.3 Fazit

Werden insbesondere die vorstehenden Méglichkeiten der Wiederverwendung von funkti-
ons- und gebrauchstauglichen Gegensténden genutzt, so kann grundsétzlich davon ausge-
gangen werden, dass der Sperrmill, welcher an der Grundstiicksgrenze zur Entsorgung be-
reitgestellt wird, nicht mehr fur eine Wiederverwendung oder fur eine Vorbereitung zur Wie-
derverwendung geeignet ist. Es wird empfohlen bezogen auf die Vorbereitung zur Wiederver-
wendung (auch von Sperrmll) mit dem Kreis Unna die zukiinftige Verfahrensweise in Anbe-
tracht der gesetzlichen Neureglungen im Kreislaufwirtschaftsgesetz des Bundes zu erortern.

4. Abrechnung liber die Abfallgebiihr

Die Kosten fur die Einsammlung und Entsorgung des Sperrmdills kénnen tiber die Abfallgebihr
refinanziert werden. Fur die Abfallberatung wird in § 9 Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 1 LKr WG
NRW ausdricklich klargestellt, dass die Kosten der Beratung und Information der Abfallbesit-
zer gemal § 3 Abs. 1 LKr'WG NRW zu den ansatzfahigen Kosten gehort.

Im Ubrigen gehért Sperrmiill zum sog. Siedlungsabfall (§ 3 Abs. 5 a KrWG), welcher in der
Abfall-Verzeichnis-Verordnung unter den Abfallschlissel-Nummern 20 03 01 (gemischte
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Siedlungsabfélle) und speziell unter Abfallschliissel-Nummer 20 03 07 (Sperrmiill) gefiihrt
wird.

Grundsatzlich ist es zuléssig, fur die gesamte Abfallentsorgung eine sog. Abfall-Einheitsge-
biihr bezogen auf das Restmiillgefa zu erheben (§ 9 Abs. 2 Satz 3 Alternative 1 LKrWG
NRW).

Méglich ist gemaR § 9 Abs. 2 Satz 2 Alternative 2 LKr'WG NRW auch, eine nicht kostende-
ckende Sondergebiihr fiir die Sperrmiillentsorgung als gesonderte Abfallentsorgungsteil-
leistung zu erheben und die Restkosten liber das RestmiillgefiR zu finanzieren.

GemaR. § 20 Abs. 2 Nr. 7 Kr'WG sind die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger (6rE) ver-
pflichtet, unter anderem auch Sperrmill getrennt zu sammeln. Dabei ist Sperrmill in einer
Weise zu sammeln, welche die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling der
einzelnen Bestandteile ermdglicht.

Die hierbei entstehenden Kosten sind im Rahmen der Kalkulation der Abfallgebiihren ansatz-
fahig. Gleichwohl muss der éffentlich-rechtliche Entsorgungstrager auch den gebihrenrechtli-
chen Grundsatz der Erforderlichkeit der Kosten beachten. Hiernach hat der Abfallgebiihren-
schuldner einen Anspruch darauf, nicht mit tberflussigen oder unnétigen Kosten belastet zu
werden. Vor diesem Hintergrund ist der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstréger gehalten zu
prufen, ob und inwieweit ein grundstiicksbezogenes Holsystem im Gegensatz zu einem Bring-
system (z.B. Abgabe am Wertstoffhof) unter Kostengesichtspunkten noch als vertretbar ange-
sehen werden kann.

Gem. § 9 Abs. 2 Satz 3 Alternative 1 LKr'WG NRW ist eine Abfall-Einheitsgebiihr bezogen
auf das RestmillgefaR grundsatzlich zuléassig (vgl. hierzu zuletzt: OVG NRW, Beschluss vom
09.02.2022 — Az.: 9 A 3619/20 - abrufbar unter: www.justiz.nrw.de/Entscheidungen). Das OVG
NRW hat mit Beschluss vom 09.02.2022 (Az.: 9 A 3619/20) entschieden, dass es fir die
Pflicht zur Zahlung der Abfallgebiihr nicht darauf ankommt, ob einem gewerblich genutzten
Grundstick zu Recht ein 60 Liter-Restmuligefal zur Verfiigung gestellt worden ist. Der sat-
zungsrechtliche Tatbestand, auf dessen Grundlage die Pflicht zur Zahlung der Abfallgebiihr
ausgel6st wird (Gebuhrentatbestand) ist - so das OVG NRW - nicht erst dann erfillt, wenn
Abfall tatsachlich auf einem Grundstuick anféllt und deshalb die staatliche (Entsorgungs-)Leis-
tung in Anspruch genommen wird. Vielmehr reicht es fur die Auslésung der Abfallgebuhren-
pflicht aus, wenn auf der Grundlage des Gebuhrentatbestandes in der Abfallgebiihrensatzung
dem Eigentimer aufgrund eines Anschluss- und Benutzungszwangs auf seinem Grundstiick
ein Abfallbehalter zur Verfligung gestellt worden ist und das Grundstiick zur Entleerung tur-
nusgemal angefahren wird, um den Abfallbehalter zu entleeren. Unerheblich ist deshalb fiir
die Auslésung der Abfallgeblhrenpflicht, ob der Behalter befiillt und zur Entleerung bereitge-
stellt sowie entleert worden ist (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 05.10.2000 — Az.: 9 B
1214/00).

Ebenso ist laut dem OVG NRW ein Abfall-EinheitsmaRstab nicht zu beanstanden, wonach
die Abfallgebiihr auf der Grundlage des aufgestellten Behiltervolumens abgerechnet
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wird (sog. GefaRvolumenmaRstab — Abrechnung pro Liter bereitgestelltem Gefafvolu-
men). Mit zunehmender GréRe der Restmillbehalter geht — so das OVG NRW - regelmafig
ein gesteigertes Restmullaufkommen und damit eine héhere Inanspruchnahme der 6&ffentli-
chen Abfallentsorgungseinrichtung einher.

Ferner weist das OVG NRW ausdriicklich darauf hin, dass mit dem sog. GefaRvolumenmaR-
stab auch wirksame Anreize zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen geschaffen
werden kénnen (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 23.11.2016 — Az.: 9 A 2182/15 — nicht ver-
offentlicht; OVG NRW, Urteil vom 05.04.2001 — Az.: 9 A 1795/99 -; OVG NRW, Beschluss vom
05.10.200 — Az.: 9 B 1214/00 -).

Auf der Grundlage dieser Rechtsprechung des OVG NRW kénnen somit alle Abfallentsor-
gungsleistungen Uber das Restmillgefal abgerechnet werden, wie z.B. die Entsorgung von
Restmull, Biomull, Sperrmll, Altpapier, geféhrliche Abfalle, Alt-Elektronik-Geréte usw. Als ein
Vorteil einer solchen Abfall-Einheitsgebuhr wird gesehen, dass verbotswidrige Abfallentsor-
gungen (sog. ,wilde Mullablagerungen®) vermieden werden kénnen, weil die entsprechenden
Abfallentsorgungsteilleistungen fur den Abfallerzeuger nicht mit zuséatzlichen Kosten verbun-
den sind. Sondergebihren fir einzelne Abfallentsorgungsleistungen kénnen auch immer ei-
nen Abschreckungseffekt zur Folge haben. Dieses ist bei eine Abfall-Einheitsgeblhr bezogen
auf das Restmullgefal® nicht der Fall, weil alle weiteren Abfallentsorgungsleistungen (wie z.B.
die Sperrmullentsorgung) nicht mehr extra kosten.

Die Abfall-Einheitsgebuhr tragt auch der Regelung des § 9 Abs. 1 Satz 4 LKr'WG NRW aus-
reichend Rechnung, wonach bei der Bemessung der Abfallgeblhren wirksame Anreize zur
Abfallvermeidung und —verwertung gesetzt werden sollen. Denn dem Grundsatz nach ist fur
diesen Anreiz ausreichend gesorgt, wenn derjenige eine geringere Abfallgeblhr bezahlt, der
ein kleineres Restmullgefald in Benutzung nimmt (vgl. hierzu zuletzt: OVG NRW, Beschluss
vom 09.02.2022 — Az.: 9 A 3619/20 -).

Diesen rechtlichen Anforderungen entsprechend sind auch die derzeitigen und unter Ziff. 2
dargestellten Zusatzgebuhren fir die Sperrmillentsorgung nicht etwa kostendeckend. Die
Gebuhreneinnahmen aus dieser Sparte decken derzeit 7,25 % der im Rahmen der Abfallge-
buhrenkalkulation des EBB ermittelten Kosten fur die Sperrmullentsorgung ab.

Aber auch dieses ist gemaR § 9 Abs. 2 Satz 3 Alternative 2 LKrWG NRW zulassig, weil ein-
zelne Abfallentsorgungsteilleistungen mit einer nicht kostendeckenden Sondergebihr belegt
werden kénnen und die Restkosten dann Uber die Abfall-Einheitsgebihr bezogen auf das
Restmullgefal finanziert werden kénnen. Durch diese gesetzlich zugelassene Querfinanzie-
rung gekoppelt mit einer moderaten, nicht kostendeckenden Sondergebiihr kann erreicht wer-
den, dass die Sondergebuhr wegen ihrer geringen Hohe keinen Abschreckungseffekt entfaltet.

Hinzu kommt, dass bei der Sperrmillentsorgung ein satzungsrechtliches Anmeldungserfor-
dernis auch bewirkt, dass aus Nachbarstadten Sperrmull nicht hinzugestellt wird. Diese Gefahr
bestiinde zumindest dann, wenn ohne eine Anmeldung des Bedarfs eine Sperrmillentsorgung
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zu einem festen Tag im Monat (z. B. immer der letzte Freitag in einem Monat vor jedem Grund-
stlick im Stadtgebiet) die Sperrmullentsorgung erfolgen wirde.

5. Varianten

Auf der Grundlage der vorangegangenen Ausfiihrungen wurden die nachfolgenden Szenarien
einer fur die Burger kostenfreien bzw. kostengiinstigeren Sperrmullsammlung auf der Basis
bestimmter Prognosen zu entsprechenden Fallzahlen, Sperrmilimengen und Kosten aufge-
stellt. Wichtig ist hierbei, dass es sich bei den angesetzten Werten im Hinblick auf zuklnftige
Zeitraume zum einen lediglich Prognosen und zum anderen hinsichtlich der kalkulatorischen
Pramissen lediglich um Momentaufnahmen handeln kann. Unwéagbarkeiten wie Treibstoffkos-
ten oder andere Faktoren und Ereignisse kénnen jederzeit zu anderen Ergebnissen fuhren.

5.1 Variante 1: Sperrmiillentsorgung ohne Sondergebiihr bei glei-
chen Sperrmiillmengen

Die erste Variantenberechnung geht davon aus, dass ein wie unter Ziff. 2 dargestelltes Anmel-
desystem inklusive Terminfestlegung durch den EBB beibehalten wird. Dieses héatte gegen-
Uber pauschalen, feststehenden Sperrmillsammelterminen den Vorteil, dass Sperrmull weiter
gezielt und koordiniert durch den EBB abgefahren werden kénnte.

Konkreten und anmeldungspflichtigen Abholtermine fir Sperrmill wirden es Anliegern aus
Nachbarkommunen zumindest erschweren, ihrerseits sperrige Abfalle unbemerkt zu den Men-
gen aus Bergkamen hinzuzustellien.

Die Anmeldung und Terminfestlegung bleibt dartiber hinaus erforderlich, falls die zusatzlichen
Serviceleistungen, also der 72 Stunden-Schnellservice und die Abholung des Sperrmlls
aus der Wohnung / dem Keller, erhalten bleiben sollen. Fir diesen Fall geht die erste Varian-
tenberechnung vereinfachend davon aus, dass fur diese Leistungen die bisherigen Zusatzge-
blhren weiter anfallen sollen, weil eine zusétzliche Sonderleistung nachgefragt wird, die
auch zusitzliche Kosten verursacht.

Eine weitere Vereinfachung nimmt die erste Variantenberechnung vor, in dem dieselben
Sperrmilimengen wie bislang veranschlagt werden. Hierbei wird also nicht berlcksichtigt,
dass eine Mdoglichkeit der Sperrmillentsorgung ohne Zusatzgebuhren fur die Anschlussbe-
rechtigten dazu fihren kann, dass insgesamt mehr Mengen an Sperrmdll zur Abholung bereit-
gestellt werden.

Im Gegenzug dazu wird keine Verminderung der Kosten fiir den Entfall des Inkasso-Wert-

markensystems fir die Grundleistung Sperrmullabfuhr veranschlagt, weil diese beibehalten
wird.

Korrespondierend zu der Abholung von Sperrmiill ohne Zusatzgebiihr geht die erste Vari-
antenberechnung davon aus, dass auch die Abgabe des Sperrmiills am Wertstoffhof ohne
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Zusatzgebuhr méglich ist. Eine Abfallannahme am Wertstoffhof Bergkamen nur von gebih-
renpflichtigen Nutzer/-innen aus Bergkamen ist bereits derzeit Sachstand.

Aufgrund des Wegfalls der Einnahmen fir die Grundleistungen der Sperrmullabfuhr- es ver-
bleibt allein bei Einnahmen aus den Zusatzleistungen Schnell- und Vollservice von 8.000,00 €
(vgl. Anlage 1) - und fur die Annahme von Sperr- und unsortiertem Siedlungsabfall sowie Holz
(vgl. Anlage 2) kommt es in dieser Variantenberechnung zu einer Steigerung des Restmiill-
gebiihrensatzes (je Liter/Jahr) um 3,88 % von 4,64 € auf 4,82 €.

5.2 Variante 2: Sperrmiillentsorgung ohne Sondergebiihr bei
doppelten Sperrmiililmengen (StraBensammlung) bzw. 15 %
mehr Sperrmiill am Wertstoffhof

Die zweite Variantenberechnung Gbernimmt alle Pramissen der Variante 1.

Einziger Unterschied ist die Prognose einer Verdoppelung der derzeitigen abgeholten Sperr-
mullmengen (Abschluss 2020) in der StraRensammlung und eine Erhéhung der Sperrmuill-
mengen am Wertstoffhof um 15 %.

Zur Einordnung dieser Prognose:

Selbst im Jahr der Hochwasserkatastrophe vom Sommer 2021 sind die Sperrmiilimengen im
Vergleich zum Vorjahr lediglich um knapp 28 % gestiegen (dagegen stiegen die am Wertstoff-
hof angelieferten Mengen an verunreinigtem Bauschutt in 2021 um gut 180 % im Vergleich
zum Vorjahr).

Kostenerhéhend wurden hier angesetzt:

e Verdoppelung des Anteils fir Sperrmull an den Personalkosten fiir die Einsatzplanung,
inklusive eines entsprechenden Anteils an den Arbeitsplatzkosten

e Verdoppelung des Anteils fur Sperrmill an den Personalkosten fir Sammlung etc., in-
klusive eines entsprechenden Anteils an den Arbeitsplatz- und Vertretungskosten (Uber
eine Verdoppelung der Einsatzstunden)

e Verdoppelung des Anteils flr Sperrmill an den kalkulatorischen Abschreibungen fur
Fahrzeuge, Halle und Garagentor (Uber eine Verdoppelung der Einsatzstunden)

e Verdoppelung des Anteils fur Sperrmll an den kalkulatorischen Zinsen fir Fahrzeuge,
Halle und Garagentor (Uber eine Verdoppelung der Einsatzstunden)

e Verdoppelung des Anteils fur Sperrmill an den Unterhaltungskosten fir Fahrzeuge
(Uber eine Verdoppelung der Einsatzstunden)

e Verdoppelung des Anteils fir Sperrmuill aus der StraRensammlung und Erhéhung um
15 % des Anteils fur Sperrmill am Wertstoffhof an den Kosten der Verbrennung etc.

e Wegfall der Einnahmen fur die Grundleistungen der Sperrmullabfuhr (vgl. Anlage 1)
und fur die Annahme von Sperr- und unsortiertem Siedlungsabfall auf dem Wertstoffhof
(vgl. Anlage 2)
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Eine Verminderung der Kosten fir den Entfall des Inkasso-Werkmarkensystems fur die Grund-
leistung Sperrmillabfuhr wird nicht veranschlagt.

Da aktuell die fur die Sperrmullabfuhr im Einsatz befindlichen beiden Hecklader lediglich an 2-
3 Tagen in der Woche eingesetzt werden, stiinden die Fahrzeuge fir eine Verdoppelung der
Einsatze grundsatzlich zur Verfugung, sofern sie sich nicht z.B. in Werkstatt befinden oder
anderweitig ausfallen.

Unterstitzt wird diese Annahme dadurch, im Jahr 2020 im Durchschnitt an knapp zwei Tagen
pro Woche Sperrmll abgefahren wurde.

Das vorhandene Pritschenfahrzeug, das aktuell ebenfalls bei der Sperrmullabfuhr eingesetzt
wird, stiinde nur fur einen weiteren Einsatztag zur Verfugung. Es besteht jedoch noch die
Méglichkeit, ein Pritschenfahrzeug vom Baubetriebshof zu nutzen.

Aus diesen Griinden geht auch die die zweite Variantenberechnung zunéchst nicht von der
Neuanschaffung zusatzlicher Fahrzeuge aus.

Im Ergebnis kommt es in dieser Variantenberechnung zu einer Steigerung des Restmiilige-
biihrensatzes (je Liter/Jahr) um 11,42 % von 4,64 € auf 5,17 €.

5.3 Variante 3: Sperrmiillentsorgung bei einer um 50 % giinstige-
ren Sondergebiihr bei 50 % mehr Sperrmiillmengen (StraBen-
sammlung) bzw. 15 % mehr Sperrmiill am Wertstoffhof

Die dritte Variantenberechnung geht von einer Halbierung der derzeitigen Sperrmullsonder-
gebihren (auler fur zusatzlichen Service) aus:

Abfuhr von bis zu drei cbm Sperrmdill 10,00 €
je weitere angefangene drei cbom Sperrmulll 10,00 €
72 Stunden-Schnellservice zusatzlich 20,00 €
Abholung des Sperrmdills aus der Wohnung / Keller zusatzlich 40,00 €
(bei groReren Mengen wird eine Zusatzgebihr nach Aufwand zusétzlich fallig)

Einbehaltung einer Gebuhr bei Absage der Sperrmullabfuhr 5,00 €

Einbehaltung einer Gebuhr bei Nichtbereitstellung des Sperrmulls 7,50 €
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Fur die Abgabe des Sperrmiills am Wertstoffhof:

Annahme einer Sperrmull-Kleinstmenge 2,75 €
Annahme Pkw einschlieRlich Kombi (nur Kofferraum) 4,00 €
Annahme Pkw einschlieRlich Kombi (mehr als Kofferraum) 6,50 €

Hinsichtlich der Sperrmilimengen wird eine Steigerung der derzeitigen Sperrmilimengen (Ab-
schluss 2020) von 50 % in der Stralensammlung und eine Erhéhung der Sperrmillmengen
am Wertstoffhof um 15 % veranschlagt.

Die Anmeldung und Terminfestlegung bleibt wie bisher erforderlich.

Kostenerhdhend wurden hier angesetzt:

e Erhéhung des Anteils fur Sperrmll an den Personalkosten fir die Einsatzplanung, in-
klusive eines entsprechenden Anteils an den Arbeitsplatzkosten, um 50 %

e Erhdhung des Anteils fir Sperrmill an den Personalkosten fir Sammlung etc., inklu-
sive eines entsprechenden Anteils an den Arbeitsplatz- und Vertretungskosten um 50
% (Uber eine entsprechende Erhéhung der Einsatzstunden)

e Erhdhung des Anteils fur Sperrmill an den kalkulatorischen Abschreibungen fur Fahr-
zeuge, Halle und Garagentor um 50 % (Uber eine entsprechende Erhéhung der Ein-
satzstunden)

e Erhdéhung des Anteils fur Sperrmill an den kalkulatorischen Zinsen fur Fahrzeuge,
Halle und Garagentor um 50 % (lber eine entsprechende Erhdéhung der Einsatzstun-
den)

e Erhdhung des Anteils fur Sperrmull an den Unterhaltungskosten fur Fahrzeuge um 50
% (Uber eine entsprechende Erhéhung der Einsatzstunden)

e Erhdhung des Anteils fur Sperrmiill aus der StralRensammlung um 50 % und Erhéhung
um 15 % des Anteils fur Sperrmill am Wertstoffhof an den Kosten der Verbrennung
etc.

e Entsprechende Minderung der Einnahmen aus der Gebuhr fur die Sperrmullabfuhr und
—annahme am Wertstoffhof bei gleichzeitiger Berticksichtigung der Mengensteigerun-
gen

Im Ergebnis kommt es in dieser Variantenberechnung zu einer Steigerung des Restmiillge-
biihrensatzes (je Liter/Jahr) um 6,25 % von 4,64 € auf 4,93 €.
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5.4 Empfehlung

Grundsatzlich spricht fur die Variante 3, dass diese die Moglichkeit bietet, das Anmeldesystem
beizubehalten und die nichtkostendeckende Sondergebiihr so abzusenken, dass ein Abschre-
ckungscharakter nicht zu erwarten ist. Zugleich wird grundséatzlich ermdglicht, dass einem pri-

vaten Mulltourismus beim Sperrmill aus anderen Stadten und Gemeinden entgegengewirkt
werden kann.

Im Lichte der aus der Erfahrungspraxis gewonnenen Erkenntnisse kann dann zeitlich spater
z. B. nach einem oder zwei Jahren immer noch entschieden werden, ob die nicht kostende-
ckende Sondergebuhr bei gleichzeitiger Beibehaltung des pflichtigen Anmeldungssystems
beim Sperrmll beibehalten wird.

Dr. Peter Queitsch Re’é;htsassessorin Viola Wallbaum
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Kommunal Agentur NRW GmbH
Cecilienallee 59

40474 Disseldorf

Telefon: 0211 43077-0

Telefax: 0211 43077-22

lhre Ansprechpartner:
Dr. Peter Queitsch
Rechtsassessorin Viola Wallbaum
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