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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2019

Sehr geehrter Herr Janke,

Mit Schreiben vom 04.09.2018 hét der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemaR §
55 Absatz 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mit-

gliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2019 eingelei-
tet.

Fir die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute Zusammenfassung
bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Bergkamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kémmerinnen und Kédmmerer des Kreises Unna am 07.09.2018 vertretenen Auffassungen
zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag vorzuschlagen,
die allgemeine Kreisumlage von bisher 41,78 v.H. um 1,48 %-Punkte auf dann 40,30 v.H. zu
senken. '

Besonders unterstutzt wird die Absicht des Kreises, die bestehende Ausgleichsricklage fur
den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Nachvollziehbar ist angesichts der mogli-
chen Entwicklungen in den nachsten Jahren hierbei die Verteilung auf mehrere Jahre, um
mogliche Sprungeffekte zu vermeiden.

Einwendungen gegen die H6he der Kreisumlage und die beschriebene Vorgehenswei-
se zur Verteilung der Ausgleichsriicklage werden nicht erhoben.

Klnftig winschen sich die Kommunen im Kreis Unna, bei der Aufstellung des Jahresab-
schlusses des Kreises angemessen und friihzeitig beteiligt zu werden. Ziel ist, etwaige Ge-
staltungsspielrédume (z. B. Ruickstellungsbildung) einvernehmlich zu nutzen.

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fur 2019 eine Steigerung der absoluten Hélhe
der Kreisumlage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das absolut




_ erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Ge'meinden- und damit einen
Standortnachteil gegentber weiten Teilen des tbrigen kreisangehdrigen Raumes in Nord-
rhein-Westfalen weiterhin darstellt. - -

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften Finanzzusagen
des Bundes fiir den Zeitraum nach 2019 ein Problem dar, da Anhaltspunkte fir ein Entfallen
der gegenlaufenden Ausgabenblécke derzeit nur schwer zu finden sind. Wahrend der Kreis
dem mit einer Steigerung der Kreisumiage in 2020 begegnen kann, stellt dies far die kreis-
angehdrigen Stadte und Gemeinden eine zusétzliche Belastung dar.

Insbesondere die bereits durchgefiihrten Erhéhungen der Grundsteuer B in den Stadten und-
Gemeinden des Kreises haben-die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht bzw. nur
im Sinne der Rechtsprechung_ noch nicht Uberschritten. :

- Weiterhin zeigt der Personalabbau in'den Kommunen in den letzten Jahren, dass wir die
formalen und inhaltiichen Anforderungen der Férderprogramme nur mit gréRten Anstrengun-
gen bewéltigen kénnen und in vielen Féllen auf Unternehmen aus der Privatwirtschaft ange-
wiesen sind, um u.a. Planungsprozesse und Vergaben durchfihren zu kénnen. Hinzu kom-
men massive Baukostensteigerungen in vielen Gewerken, die mit einer langfristigen und
nachhaltigen Férderung der kommunalen Infrastruktur vermutlich nicht so deutlich ausgefal-
len wéren. : :

Aufgrund der dargesteliten und lhnen auch bekannten strukturelien Unterfinanzierung der
Kommunen im Kreis Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden Lasten zu tra-
gen. Ohne zusétzliche Hilfen wird es nicht gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels
zu bewiltigen. '

Insbesondere ist an dieser Stelle der Punkt der Altschuldeniibernahme anzusprechen. An-
gesichts der in dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung drohenden Zinssteigerungen
Iiegen hier in den Haushalten der Kommunen deutliche Risikopotentiale. '

Die Bemihungen des Landrates und Kreisdirektors, auf diese Umsténde in Bund und Land
hinzuweisen und anstelle der strukturellen Unterfinanzierung fur eine auskémmliche Finanz-
ausstattung des Kreises und seiner Stadte und Gemeinden zu sorgen, werden ausdriicklich
gewdlrdigt. : ' ‘

Wir fordern, dass sich der Kreis Unna noch starker in die Neugestaltung des kommunalen
Finanzausgleichs im Interesse der kreisangehérigen Kommunen einbringt. Insbesondere
mussen der Soziallastenansatz und die Hauptansatzstaffel im Sinne des kreisangehérigen
Raums reformiert werden. o : '

Aus Grlnden der Planungssicherheit und um die kommunalen Haushalte nicht weiter zu
belasten, sollte der Kreis Unna darauf hinwirken, dass die Zahllast der RVR-Umlage nicht
weiter steigt. o :

Der Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kiémmerer regt an, da’ss der Punkt der Alt-

schuldeniibernahme gemeinsam mit dem Kreis weiterhin verstérkt in den Fokus der
Bundes- und Landesregierung geriickt werden soll. ’




Auf der Grundlage lhres Schreibens vom 04.09.2018 wird das Benehmen grundsitz-
lich erteilt. ‘

Wir verbinden dies mit der Aufforderung, eigene Konsolidierungsanstrengungen fort-
zusetzen und mit der Erwartung, dass mogliche Verbesserungen aus einer héheren
Verbundmasse zu Gunsten der kreisangehérigen Kommunen beriicksichtigt werden.

Mit freundlichen Gruly
In Vertretung .~
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