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Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss flir Schule, Sport und Weiterbildung nimmt die Vorlage der Verwaltung,
Drucksache Nr. 11/0725, zur Kenntnis.

Sachdarstellung:

1. Sonderpadagogische Unterstiitzung im zieldifferenten ,,Gemeinsamen Lernen” an

Bergkamener Schulen

Orte sonderpadagogischer Forderung:

In der Folge der Neuordnung der Sonderschullandschaft im Kreis Unna beschloss auch
der Rat der Stadt Bergkamen am 17.09.2016 die Auflésung der Albert-Schweitzer-
Forderschule - Forderschule mit den Foérderschwerpunkten Lernen, Sprache und
emotionale Entwicklung zum 31.07.2016 (Drucksache Nr. 11/0386).

Wie andere Schulen im Kreisgebiet auch, unterschritt die Einrichtung im Schuljahr
2015/16 die Schilerzahl nach der Verordnung tber die Mindestgrofien der
Forderschulen und der Schulen fir Kranke (Mindestgréfien VO) mit nur noch 73 Schiler
(SuS) deutlich. Gefordert flr den weiteren Bestand waren mindestens 112 SuS, wenn
allein die Sekundarstufe | besetzt gewesen ware.

Das vom Kreistag am 22.09.2015 beschlossene Forderschulkonzept des Kreises Unna
sieht ab dem laufenden Schuljahr u. a. vor, dass die zum Ende des Schuljahres
2015/2016 noch verbleibenden SuS der Sekundarstufe | (Klassen 5 - 10) ihre
Schullaufbahn an einem der Forderzentren (Nord oder Unna) fortsetzen kdnnen. Fur
den Primarbereich wurde eine in Tragerschaft des Kreises befindliche Verbundschule
mit den Teilstandorten Frondenberg und Bergkamen-Runthe errichtet. Den zum Ende
des Schuljahres noch verbliebenen SuS der Primarstufe (Klassen 1 - 4) wurden
Angebote des gemeinsamen Lernens unterbreitet oder sie kdnnen ihre Schullaufbahn
an den Forderzentren fortsetzen. Ebenso konnten die Eltern eine Beschulung ihrer
Kinder im ,Gemeinsamen Lernen“ gem. § 20 Schulgesetz NRW (SchulG NRW)
beantragen.

Das Schulamt des Kreises Unna hat in diesem Zusammenhang im Dezember 2015 im
Rahmen einer sog. Regionalkonferenz mit den Schultragern 44 SusS, fur die solche
Antrage hinsichtlich der kommenden 5. Jahrgange vorlagen, verteilt (Frh.-v.-Stein-
Realschule 8 SuS, Realschule Oberaden 8 SuS, Willy-Brandt-Gesamtschule 17 SuS,
Stadt. Gymnasium 11 SuS). Ferner hat in Bergkamen am 02.03.2016 eine
einvernehmliche Besprechung zwischen dem Schulamt des Kreises, dem Schultrager
und den Leitungen der ortlichen weiterfihrenden Schulen stattgefunden, im Rahmen
derer 17 SuS der Albert-Schweitzer-Schule der Klassen 6 - 9, flir welche Antrage auf
Beschulung im ,Gemeinsamen Lernen® vorlagen, verteilt wurden.

Gemal Gesprach im Schulamt des Kreises im September 2016 stehen fur das folgende
Schuljahr 2017/2018 aktuell 37 SuS zur Verteilung auf die 5. Klassen der Bergkamener
weiterfuhrenden Schulen an.

Auswirkungen auf den Schulbetrieb:

SuS, die aufgrund einer geistigen Behinderung oder einer nachhaltigen Lernstérung



nicht in der Lage sind, die in den Lehrplanen der allgemeinbildenden Schulen
formulierten Ziele zu erreichen, die also nicht ,zielgleich“ unterrichtet werden kénnen,
bedirfen sicher eines erheblich héheren Betreuungsaufwandes durch die Schule als
solche, die z. B. infolge einer korperlichen Einschrankung den Lehrstoff uneingeschrankt
(,zielgleich®) aufnehmen kénnen. Zuerst genannte SuS werden dann ,zieldifferent*
unterrichtet. Grundlage fir diese ,zieldifferente” Férderung sind individuelle Férderplane.

Im Zuge der seit Jahren wachsenden Bewegung der Elternwiinsche zum
,Gemeinsamen Lernen® hat die Landesregierung versucht, den Schulen verschiedene
Hilfestellungen zur Seite zu stellen.

Die Zahl der Lehrerstellen, die das Land fir den Unterricht zur Verfligung stellt, richtet
sich nach verschiedenen Kriterien, u. a. der Stundentafel (also dem Umfang des
Unterrichts), KlassengréRen und Wochenpflichtstunden der Lehrkrafte, aus denen sich
die Schuler-Lehrer-Relationen errechnen. Diese sind fir die Schulformen und — stufen
unterschiedlich. Seit dem Schuljahr 2014/15 hat sich die Versorgung der Schulen, die
Gemeinsames Lernen praktizieren, verandert. Bei der Ermittlung des
Grundstellenbedarfes der Schulen sollen alle SuS - auch die mit sonderpadagogischem
Forderbedarf - gemeinsam berlcksichtigt werden. Fir SuS mit den
Forderschwerpunkten ,Geistige Entwicklung, kérperliche und motorische Entwicklung,
Hoéren und Sprache sowie Sehen” erfolgt eine zusatzliche Stellenzuweisung nach der
Schiuler-Lehrer-Relation des Férderschwerpunktes (z. B. 1 Lehrerstelle pro 6,14 SuS
beim Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung, gem. § 8 Abs. 1 VO zu § 93 Abs. 2
SchulG NRW). Bei SuS mit den sonderpadagogischen Férderschwerpunkten Lernen,
Emotionale und soziale Entwicklung sowie Sprache (zusammen werden sie als ,Lern-
und Entwicklungsstérungen® bezeichnet), erhalten allgemeine Schulen zusatzliche
Lehrerstellen flr sonderpadagogische Férderung aus einem Stellenbudget, das seit dem
Schuljahr 2014/2015 eingerichtet worden ist (so das Ministerium fur Schule und
Weiterbildung NRW auf seinem Bildungsportal).

Ferner kdnnen nach § 6 Abs.4 und 5 der zuvor genannten Vorschrift die
Klassenbildungswerte in Schulen mit Gemeinsamem Lernen reduziert werden. ,In der
Realschule und in der Sekundarstufe | des Gymnasiums und der Gesamtschule betragt
der Klassenfrequenzrichtwert 28. Es gilt die Bandbreite 26 bis 30. Abweichend hiervon
betragt in den Klassen 5 bis 7 der Klassenfrequenzrichtwert 27 und es gilt die
Bandbreite 25 bis 29. In Klassen des Gemeinsamen Lernens kann die Bandbreite
unterschritten werden, wenn rechnerisch pro Parallelklasse mindestens 2 SuS mit
festgestelltem sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf aufgenommen werden und
im Durchschnitt aller Parallelklassen die Bandbreite eingehalten wird.”

Da sonderpadagogische Unterstlitzungsbedarfe meist erst im Verlauf der bis zu drei
Jahre dauernden Schuleingangsphase ermittelt werden, hat das Ministerium fir die
Grundschulen besondere Zuweisungskriterien geschaffen. Eltern von Kindern mit bereits
festgestelltem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung haben grundsatzlich
Anspruch darauf, dass ihnen das Schulamt mindestens eine geeignete Grundschule
vorschlagt, an der Gemeinsames Lernen praktiziert wird (§ 19 Absatz 5 SchulG NRW).

Grundschulen mit Gemeinsamem Lernen im Bereich der Lern- und
Entwicklungsstérungen erhalten nach Mdéglichkeit mindestens eine halbe Stelle pro Zug
(vier Klassen), mindestens aber eine ganze Stelle pro Schule.

Die hiesigen weiterfihrenden Schulen verfligen Uber Sonderpadagogen in
unterschiedlicher Anzahl.

Insgesamt besucht zurzeit die in der Folge aufgezeigte Anzahl von SuS mit
sonderpadagogischem Forderbedarf die weiterfiihrenden Schulen in Bergkamen:



SuS im Gemeinsamen Lernen — Bergkamener weiterfiihrende Schulen

Jg. | Jg. [ Jg. | Jg. | Jg. | Jg. | Jg. GL | Schiiler-

Schule 5 6 7 8 9 10 | 11- ges. zahl
12/13 gesamt

Freiherr-vom-Stein- 7 5 6 6 10| O - 35 464
Realschule
Realschule Oberaden 10| 5 14 | 14 | 8 - 49 506
Stadt. Gymnasium 8 6 4 4 0 1 0 19 969
Willy-Brandt-Gesamtsch. | 12 | 16 | 11 | 11 | 11 | 10 0 80 1.172
SuS gesamt 37 | 32 | 39 | 35| 29 | 11 0 183 3.11

Die Grundschulen verfligen Uber die folgenden festgestellten, sonderpadagogisch zu

fordernden SusS:

SuS im Gemeinsamen Lernen — Bergkamener Grundschulen

Jg. 1 Jg. 2 Jg. 3 Jg. 4 GL Schiiler-
Schule E E ges. zahl
gesamt
Schillerschule 0 0 1 2 3 275
Gerh.-Hauptmann-Sch. 0 0 2 5 7 278
Pfalzschule 0 0 9 2 11 333
Overberger Schule 0 0 0 1 1 211
Freiherr-v.-Ketteler-Sch. 0 0 3 1 4 198
Preinschule 0 0 3 4 7 180
Jahnschule 1 4 0 9 14 252
SuS gesamt 1 4 18 24 47 1.727

Die Angaben entstammen der amtlichen Schulstatistik zum 30.09.2016.

Gesetz zur Forderung kommunaler Aufwendungen flir schulische Inklusion

Aufgrund des am 09.07.2014 in Kraft getretenen Gesetzes gewahrt das Land NRW den

Schultragern seit dem Schuljahr 2014/2015 einen finanziellen Ausgleich fir ihre

zusatzlichen Belastungen im Bereich der schulischen Inklusion.

Die Zuweisungen erfolgen jeweils im Dezember eines Jahres fur das laufende Schuljahr.
Fur das Schuljahr 2015/2016 erhielt die Stadt Bergkamen eine Zuwendung in Hohe von
60.000,00 € fur bauliche Mallnahmen in diesem Zusammenhang, 13.500,00 € fir
zusatzliche Lernmittel und 14.500,00 € fur sogenanntes ,nicht lehrendes Personal“ zu

diesem Zweck.

Aus diesen Mitteln werden wie im vergangenen Jahr an verschiedenen Schulen

BaumafRnahmen durchgefihrt, um notwendige Lernorte flr den sonderpadagogischen
Unterricht zu schaffen (Gruppenraume, Schulgarten Gymnasium).

Abhangig von der Gesamtschilerzahl werden den Schulen Betrage fiir

sonderpadagogische Lernmittel zur Verfigung gestellit.

Drei ,Freiwillige im sozialen Jahr, gestellt durch den DRK-Kreisverband Unna, nehmen
im laufenden Schuljahr im Auftrage des Vereins zur Betreuung von Schulkindern e. V.
nach Rucksprache mit verschieden Schulen dort Betreuungsaufgaben fur
beeintrachtigte SuS wahr. Die Freiwilligen sind mit je der Halfte ihrer Dienstzeit in der
Nachmittagsbetreuung einer Grundschule und dem Schulbetrieb einer weiterfhrenden

Schule eingesetzt.




Infolge eines entsprechenden Versuches mit einer solchen Kraft aus dem vergangenen
Schuljahr wurde der Bestand auf drei Bundesfreiwillige ausgeweitet.

Beschulung von SuS mit zeitnaher Zuwanderungsgeschichte
GOIN-SuS

Nach Artikel 8 Absatz 2 der Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen ,besteht
allgemeine Schulpflicht". Gem. der §§ 34 ff. SchulG NRW haben alle zugewanderten
Kinder ein Recht auf Bildung unabhangig vom Aufenthaltsstatus. Nach der Zuweisung
zu einer Kommune besteht auch fir Flichtlingskinder Schulpflicht. Flr ausreisepflichtige
auslandische Kinder und Jugendliche besteht die Schulpflicht bis zur Erfullung ihrer
Ausreisepflicht.

Im Kreis Unna nimmt das Kommunale Integrationszentrum der Kreisverwaltung mit Sitz
u. a. in der Schulstr. 8 in Bergkamen die Beratung der Neuzuwanderer zum
Einschulungsprozess nebst Empfehlung einer geeigneten Schule vor. Als sogenannte
GOIN-SuS werden in der Regel Kinder und Jugendliche bezeichnet, deren
Zuwanderung noch keine 2 Jahre zurlckliegt und die einer Unterrichtung im Fach
,Deutsch als Zweitsprache” oder ,Deutsch als Fremdsprache® bedtrfen.

Zugange in diesem Zusammenhang an Bergkamener Schulen:

GOIN-SuS - Grundschulen (Zuwanderung innerhalb der letzten 24 Monate) Stand
07.10.2016

Jg.1 |Jg.2 |Jg.3 Jg.4 | GOIN Schiilerzahl
Schule gesamt gesamt

Schillerschule 0 13 275

Gerhart-Hauptmann-Schule 10 36 278

Pfalzschule 13 35 333

Overberger Schule 2 5 211
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Preinschule 180

Jahnschule 1 4 252

Freiherr-von-Ketteler-Sch. 1 4 198
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SuS gesamt 30 25 105 1.727

Herkunftslander Anzahl
Afghanistan
Algerien
Albanien
Armenien
Bulgarien
Georgien
Griechenland
Irak

Iran
Kasachstan
Kroatien
Lettland
Litauen
Mazedonien
Nigeria

Polen
Rumanien
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Russland
Saudi-Arabien
Serbien
Syrien
Tadschikistan
Turkei
gesamt 1
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GOIN-SuS - weiterfithrende Schulen (Zuwanderung innerhalb der letzten 24
Monate)

Jg. [ Jg. | Jg. | Jg. | Jg. | Jg. | weitere | GOIN Schiiler-
Schule 5 6 7 8 9 10 | Jg. gesamt zahl
gesamt

Realsch. Oberaden - 12 506

Fr.-v.-Stein-Realsch. 17 464

Stadt. Gymnasium 24 969
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SusS ges. 97 3.111

Herkunftslander Anzahl
Afghanistan
Albanien
Bulgarien
China
Georgien
Griechenland
Irak

ltalien
Kosovo
Kroatien
Litauen
Mazedonien
Nigeria

Polen
Russland
Serbien
Syrien 30
gesamt 97
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Das Land Nordrhein-Westfalen hat als Reaktion auf die gestiegene Zuwanderung von
Fluchtlingsfamilien im Dezember 2014 ein umfassendes MalRnahmenpaket beschlossen.
U. a. wurden fur die Beschulung von Kindern und Jugendlichen aus Flichtlingsfamilien
und vergleichbaren Lebenslagen 300 zusatzliche Stellen zur Verfugung gestellt, auf die
geeignete Lehrkrafte im Zeitraum vom 01.02.2015 sukzessive bis zum Beginn des
Schuljahres 2015/2016 neu eingestellt werden sollten.

Das Ministerium fir Schule und Weiterbildung NRW weist auf seinem Internetportal
darauf hin, dass es vor dem Hintergrund steigender Flichtlingszahlen notwendig sei,
Schritt fir Schritt weitere Lehrerinnen und Lehrer fir eine durchgéngige Sprachbildung
(Befahigung der Vermittlung von Deutsch als Fremdsprache (DaF) oder Deutsch als
Zweitsprache (DaZ)) und eine interkulturelle Schul- und Unterrichtsentwicklung zu
qualifizieren. Ziel ist es, fur die Schulen ein bei den Kommunalen Integrationszentren
angesiedeltes flachendeckendes Beratungs-und Unterstiitzungsangebot bereitzustellen.
Auch die entsprechende Einrichtung des Kreises Unna halt Angebote flir Lehrkrafte vor.



Zur Unterrichtung von neu zugewanderten SuS und zum herkunftssprachlichen
Unterricht hat sich das Ministerium flir Schule und Weiterbildung NRW mit Erlassen vom
28.06.2016 (siehe Anlage 1) geauliert.

Zusammengefasst haben die Schulen hinsichtlich der Férderung der deutschen
Sprachkenntnisse die Mdglichkeit, die individuelle Férderung Gber 2 Instrumente
voranzutreiben.

Die Schule entscheidet auf der Basis von entwicklungspsychologischen und
padagogischen Gesichtspunkten sowie den Férderbedarfen in der deutschen Sprache
Uber den individuellen Stundenplan einer Schilerin oder eines Schilers (innere
Differenzierung).

Die Forderung in der deutschen Sprache in duf3erer Differenzierung erfolgt in einer
eigenen Lerngruppe (Sprachférdergruppe), die auch jahrgangsibergreifend gebildet
werden kann. Der Unterricht in der Sprachférdergruppe umfasst in der Regel 10 bis 12
Wochenstunden. In der Gbrigen Zeit nehmen die SuS am stundenplangemalien
Unterricht ihrer Klasse teil. Die Verweildauer von SuS in einer solchen Gruppe sollte 2
Jahre nicht Uberschreiten.

In Ausnahmefallen kénnen solche Lerngruppen schullibergreifend oder auch
Auffangklassen an einer bestimmten Schule angeboten werden. In Bergkamen sind
solche Lerngruppen bislang nicht entstanden.

Mit Schreiben vom 15.03.2016 (Anlage 2) informiert das Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales des Landes NRW zur sprachlichen Lernférderung gem. § 28
Abs. 5 SGB Il sowie § 6 b BKGG. Es handelt sich hier um Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepaketes.

Ausdricklich wird darauf hingewiesen, dass die Praxis der pauschalen Bewilligungen
von 15 bis 35 Std. je Schuljahr zwar empfohlene Praxis, aber keine endgultige
Entscheidung ist, insbesondere nicht bei SuS mit Zuwanderungsgeschichte.

Uber das Abtreten individueller Anspriiche kénnen Anbieter - dies kénnen auch Schulen
sein - so Lerngruppen installieren, welche z. B. in unterrichtsfreien Zeiten auch wahrend
der Ferienzeiten ( siehe Lernfreizeiten der Willy-Brandt-Gesamtschule) die notwendige
sprachliche Foérderung auch in Lerngruppen anbieten.

Die Malinahmen schlieflen den Einsatz ehemaliger oder alterer SuS als Lehrkrafte
ebenso wenig aus wie das Tatigwerden aktueller und ehemaliger Lehrer einer Schule.

Die Vorschriften des SGB Il bzw. SGBXII und Bundeskindergeldgesetzes zum
Teilhabepaket gelten auch fur Asylbewerber.

Aktuell beschéftigt sich das Stadt. Gymnasium mit der Planung eines solchen
Angebotes im Sinne eines kontinuierlichen Kurses - finanziert Uber diese Leistungen.
Die Gesamtschule plant wiederum eine Lernfreizeit in den nachsten Sommerferien in
Zusammenarbeit mit der Bildung und Lernen gGmbH. Diese wird zumindest fur SuS im
Asylrechtsverfahren mangels unbeschrankter Reisefreiheit nicht zur Verfigung stehen
konnen.

Als Tenor der Bergkamener Schulen kann festgehalten werden, dass neben fehlenden
personellen Ressourcen Uber die besondere Belastung grof3er Klassen durch diese
zusatzliche Aufgabe berichtet wird. Der Mangel an geeigneten Unterrichtsmaterialien
und eine weitere wiinschenswerte Betreuung der SuS durch das Kl wahrend der
Schulzeit werden ebenso benannt. Auch wird das Fehlen einer notwendigen fachlichen,



aulderschulischen Férderung beklagt sowie der Umstand haufig nicht vorhandener
geeigneter Dolmetscher fir intensive Elterngesprache.

Herkunftssprachlicher Unterricht

Der herkunftssprachliche Unterricht (im Sinne des § 2 Abs. 10 SchulG, § 5 APO-S I)
erganzt mit in der Regel finf Wochenstunden den Unterricht. Er soll so weit wie mdglich
mit dem Unterricht in den Fachern sowie mit auRerunterrichtlichen Angeboten,
insbesondere im Ganztag, verknlpft werden.

Herkunftssprachlicher Unterricht wird in der Primarstufe angeboten, wenn eine
mindestens 15 SuS umfassende Lerngruppe dauerhaft ermoéglicht werden kann.

Wenn die sachlichen, curricularen und personellen Voraussetzungen gegeben sind,
kann an Schulen der Sekundarstufe | nach Malkigabe des § 5 Abs. 1 APO-S | die
Herkunftssprache anstelle einer zweiten oder dritten Fremdsprache angeboten werden.
Mindestens 18 dauerhafte Teilnehmer gleicher Herkunftssprache sind notwendig. Die
Schulaufsichtsbehdrde entscheidet bei Bedarf Uber die Einrichtung schulform- und
schullbergreifender Lerngruppen.

An den Bergkamener Schulen ist dieses Angebot nicht vorhanden und scheint auch
nicht ausreichend angefragt zu sein. Allerdings wird an verschiedenen Grundschulen im
Rahmen der Ganztagsbetreuung und an der Gesamtschule (Wahlpflichtbereich) ein
diesbezlgliches Angebot zur tlrkischen Sprache vorgehalten.
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