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Betreff:
Friedhofe;

hier: Beschluss einer Neufassung der Friedhofssatzung

Bestandteile dieser Vorlage sind:

1. Das Deckblatt

2. Die Sachdarstellung und der Beschlussvorschlag
3. 1 Anlage

Der Birgermeister
In Vertretung

Dr.-Ing. Peters
Techn. Beigeordneter

Amtsleiter Sachbearbeiter Sichtvermerk StA 30
gez.
Styrie Kupfer Roreger




Sachdarstellung:

Auf die Sachdarstellung der Vorlage vom 25.02.2008, Drucksache Nr. 9/1222 fur die
Sitzungen am 12. bzw. 13.03.2008 wird verwiesen.

CDU-Fraktionsvorsitzende Middendorf fragte in der Sitzung des Haupt- und
Finanzauschusses am 12.03.2008 an, ob in 8 10 der Friedhofssatzung die Ruhezeit fir im
Schmetterlingsfeld beigesetzte Personen mit 30 Jahren irrtimlich angegeben wurde, da in §
13 von 5 Jahren Nutzungszeit die Rede sei.

Des Weiteren stellte die Fraktion BergAUF einen Antrag auf Anderung des § 10 der
Friedhofssatzung, mit der Bitte, die Ruhezeit bei Erd- und Urnenbestattungen auf Antrag
verkirzen zu kdnnen.

In einem interfraktionellen Gesprach bei Blrgermeister Schafer und Techn. Beigeordneten
Dr.-Ing. Peters am 19.05.2008 wurde diese Thematik mit Vertretern aller Fraktionen erértert.
Diese signalisierten ihr Einverstandnis zur erneuten Vorlage der neuen Friedhofssatzung
ohne Reduzierung der Ruhezeiten.

Es wurden in diesem Gesprach die von der CDU und BergAUF gestellten Fragen als
ausreichend beantwortet und von Herrn Engelhardt der Antrag von BergAUF als
erledigt erkléart.

Dies geschah vor dem Hintergrund folgender Sachdarstellung der Verwaltung.

Hierzu ist zundchst grundsatzlich der Unterschied zwischen Ruhezeit und Nutzungszeit
zu erlautern.

Unter Ruhezeit versteht man den Zeitraum, innerhalb dessen ein Grab nicht erneut belegt
werden darf. Diese Frist soll sowohl eine ausreichende Verwesung der Leichen
gewabhrleisten, als auch eine angemessene Totenehrung ermdglichen.

Die Ruhezeit ist eine Mindestfrist. Sie muss mindestens so bemessen sein, dass der
Verwesungsvorgang bis zu inrem Ablauf abgeschlossen ist. Die Ruhezeit als
Verwesungsfrist stellt die so genannte Umtriebs- oder Umlaufzeit des Friedhofs dar.
Welche Ruhezeit zu wahlen ist, muss fir jeden Friedhof unter Beriicksichtigung der Boden-
und Grundwasserverhdltnisse im Benehmen mit dem Amtsarzt gesondert entschieden
werden.

Gemal der Hygiene-Richtlinien fur die Anlage und Erweiterung von Begrabnisplatzen sind
die Mindest- und Hochstzeiten der Ruhefristen unter Berticksichtigung der Boden- und
Grundwasserverhaltnisse festzulegen. Dabei ist von einem Turnus von 25 - 50 Jahren
auszugehen. Die Mindestfristen dirfen nur verkirzt werden, wenn die Bodenverhéltnisse flr
die Verwesung besonders giinstig sind.

Aufgrund der Bodenverhaltnisse, die durch entsprechende Bodenproben festgestellt wurden,
ist fur den Parkfriedhof in Bergkamen eine Ruhezeit von 30 Jahren fir Erdbestattungen
festgesetzt worden. Eine Verkirzung der Ruhezeiten ist der Gemeinde nur im Benehmen mit
dem Kreisgesundheitsamt mdglich.

Die dementsprechend eingeholte Stellungnahme des Kreisgesundheitsamtes halt aufgrund
der geologischen Begebenheiten die 30 Jahre-Regelung fir die drtliche Situation
angemessen. Eine Reduzierung ware nur bei Vorlage entsprechend aktualisierter, sehr
kostenaufwendiger Gutachten in Erwagung zu ziehen. Dieser Aufwand stiinde aus Sicht der
Verwaltung allerdings in keinem Verhéltnis zu den zu erwartenden geringen Fallzahlen. Da
im tbrigen auch kein Flachenengpass am Parkfriedhof besteht, ist die Reduzierung der
Ruhezeit als Instrument zur Beschleunigung der Neubelegungsmdglichkeit auch sachlich
nicht notwendig.



Unter Nutzungszeit bzw. Nutzungsrecht wird der Zeitraum verstanden, fir den die
entsprechende Grabstelle beim Erwerb vergeben wird. Hierbei wird weiterhin unterschieden
zwischen dem Nutzungsrecht bei Reihengrabern und dem Nutzungsrecht bei Wahlgrabern.
Das Nutzungsrecht bei Reihengrabern wird grundsatzlich fur die Dauer der Ruhezeit
vergeben (auf den Sonderfall Schmetterlingsfeld wird im weiteren Verlauf genauer
eingegangen). Das Nutzungsrecht am Reihengrab erlischt nach Ablauf der Ruhezeit. Eine
Verlangerung des Nutzungsrechtes ist grundsatzlich nicht zuléssig, da dies die Gestaltung
und Neubelegung der Reihengrabfelder erschwert. Reihengrabquartiere sind durch die
Belegung "der Reihe nach" u. a. mit schmaleren Gehwegen bebaut. Diese Quartiere werden
nach Ablauf der Ruhezeit der Reihe nach eingeebnet und neu belegt.

Das Nutzungsrecht bei Wahlgrabern wird ebenfalls fir die Dauer der Ruhezeit vergeben,
kann aber auf Antrag wiedererworben werden.

Eine Verkirzung der Nutzungszeit bei Erd- und Urnengrabfeldern sollte nicht vorgenommen
werden, da die Nutzungszeit der Ruhezeit entspricht und die Grabstelle vor Ablauf der
Ruhezeit von in Bergkamen 30 bzw. 20 Jahren nicht neu vergeben werden kann.

Es besteht bereits die Moglichkeit der vorzeitigen Einebnung vor Ablauf der Ruhezeit. Auf
Antrag des Nutzungsberechtigten, mit eingehender Begriindung, kann die Grabstelle
vorzeitig eingeebnet werden. Siehe hierzu § 26 Absatz 5 Satz 2 der Friedhofssatzung und
Gebihrenziffer 4.6 ff der Friedhofsgebuhrensatzung der Stadt Bergkamen.

Um diese Moglichkeit der vorzeitigen Einebnung noch deutlicher in die Satzung
aufzunehmen wurde im 8 12 der Friedhofssatzung der neue Absatz 4 aufgenommen:

"Reihen- oder Wahlgrabstatten kénnen in begriindeten Fallen vom Nutzungsberechtigten
vorzeitig zurtickgegeben werden. Es ist hierzu die Zustimmung der Friedhofsverwaltung
erforderlich. Die geleisteten Nutzungsgebihren werden nicht erstattet. Der
Nutzungsberechtigte hat eine Gebuhr flr die jahrliche Pflege der vorzeitig zuriickgegebenen
und eingeebneten Grabstatte bis zum Ablauf der Ruhefrist (bei Wahlgrabstéatten bis zum
Ablauf der letzten Ruhefrist) zu entrichten, soweit die Pflege nicht gemaR § 17 der
Friedhofsverwaltung obliegt. Bei Wahlgrabstatten ist eine Rickgabe im Regelfall nur fur die
gesamte Grabstéatte mdglich. Die Friedhofsverwaltung kann bei Wahlgrabstatten fur
Erdbestattungen aus triftigen Griinden Ausnahmen zulassen, wenn die geordnete
Bewirtschaftung des Friedhofes eine Teilriickgabe zulasst oder Wiederbelegungen der
Grabstétte als Erdbeisetzungen nach Ablauf der Ruhefristen aufgrund der Bodenverhaltnisse
nicht moglich sind."

Die verkirzte Nutzungszeit von 5 Jahren flr Grabfelder im Schmetterlingsfeld wurde
bewusst gewahlt, da dieses Grabfeld urspriinglich fir die Bestattung sehr kleiner
fehlgeborener Kinder bis 500 Gramm vorgesehen war, fur die laut dem Bestattungsgesetz
NRW keine Bestattungspflicht besteht und so den Eltern die Méglichkeit gegeben wird, eine
wuirdevolle Bestattung vorzunehmen und entsprechend trauern zu kénnen. Eine
Nutzungszeit von 30 Jahren (s. 0. Ruhezeit = Nutzungszeit) erscheint fir dieses Grabfeld zu
hoch und bindet die Eltern der fehlgeborenen Kinder zu lang an dieses schwere Ereignis in
ihrem Leben.

Nach der Anderung der Satzung, dass nun auch totgeborene Kinder ab 500 Gramm im
Schmetterlingsfeld bestattet werden kénnen andert nach Ansicht der Verwaltung nicht die
Sinnhaftigkeit der Festsetzung der Nutzungszeit von 5 Jahren. Fir diese betroffenen Eltern
besteht nach wie vor die Mdaglichkeit ein Kinderreihengrab mit einer Nutzungszeit von 30
Jahren zu erwerben bzw. ihr fehlgeborenes Kind in der Grabstatte eines Angehdérigen
beizusetzen.



Eine Verlangerung der Nutzungszeit im Schmetterlingsfeld wurde ebenfalls neu in die
Satzung aufgenommen. Siehe § 13 Absatz 2 Satz 5 "Im Ausnahmefall* kann die
Nutzungszeit auf Antrag um weitere 5 Jahre verlangert werden."

Die Bezeichnung "im Ausnahmefall” wurde gewéhlt, da die akute Trauerbewaltigung der
betroffenen Eltern nach 5 Jahren abgeschlossen sein durfte. Die Erfahrungen bei den in
Bergkamen vergebenen Kinderreihengrabern haben gezeigt, dass nach dieser Zeit die
Pflege der Kinderreihengréaber durch die Angehoérigen - mit wenigen Ausnahmen - kaum
noch wahrgenommen wird.

Des Weiteren teilt die Verwaltung mit, dass nach Ablauf der 5 Jahre Nutzungszeit die
Grabstellen im Schmetterlingsfeld nicht "abgeraumt” werden. Bis zum Ablauf der Ruhezeit
wuirden die Grabstellen im Schmetterlingsfeld unveréandert bleiben und die Grabplatten nicht
entfernt werden. Eine Neubelegung dieses Grabfeldes wéare erst nach Ablauf der Ruhezeit
maoglich. Somit besteht fur die Eltern weiterhin die Mdglichkeit die Grabstelle zu besuchen.
Rechte von Seiten der Eltern wirde aber nur fur die erworbenen 5 Jahre bestehen.

Gebuhrenkalkulation fur ein Grabfeld im Schmetterlingsfeld

Bezuglich der festgesetzten Gebuihren fir das Jahr 2008 und die entsprechenden
Kalkulationen wird auf die Vorlage "Friedhéfe; 10. Anderung zur Gebiihrensatzung" vom
08.11.2007, Drucksache Nr. 9/1104, verwiesen. In dieser Vorlage sind die
Gebuhrenkalkulationen fur die neuen Begrabnisformen mit den entsprechenden
Begrindungen ausgewiesen.

In der Anlage 3 zur Drucksache 9/1194 ist die Ermittlung der Aquivalenzziffern ersichtlich.

Die Aquivalenzziffer ermittelt sich aus der GroRe der Grabstelle, dem Belegungsfaktor, dem
Trauerfaktor und der Nutzungsdauer. Fir eine Grabstelle im Schmetterlingsfeld wurde bei
einer Nutzungszeit von 5 Jahren eine Erwerbsgebihr in Héhe von 310,00 € kalkuliert. Bei
einer Anderung der Nutzungsdauer auf 10 Jahre, wiirde sich der Faktor 3 auf 0,33 andern.
Dies ergabe eine Erwerbsgebihr von 315,00 €. Bei einer Nutzungszeit von 20 Jahren auf
325,00 € (Faktor 3 = 1,599) und 30 Jahren auf 335,00 € (Faktor 3 = 1,65).

Bei jeder Erhdhung der Nutzungszeit wiirde auch das Nutzungsrecht an der Grabstelle an
die Nutzungsberechtigten verlangert.

Die Verwaltung schlagt vor, die Erwerbsgebihr fur 5 Jahre Nutzungszeit in Héhe von 310,00
€, wie mit Anderung der Friedhofsgebiihrensatzung am 13.12.2007 beschlossen, zu
erheben.

Aufgrund des Verwaltungsaufwandes und der geringen oben dargestellten
Kostenunterschiede bei Veranderung der Nutzungsdauer soll bei den wenigen zu
erwartenden Fallen, in denen eine Verlangerung der Nutzungsdauer um weitere 5 Jahre
beantragt wird, auf eine Verwaltungsgebihr verzichtet werden.

In der als Anlage beigefuigten Neufassung der Friedhofssatzung sind alle Anderungen und
Neuerungen "fett" markiert und somit erkennbar.

Die Verwaltung schlagt vor, die neue Friedhofssatzung wie vorgelegt zu beschlieen, um die
vier neuen Bestattungsformen schnellstmdglich anbieten zu kénnen.



Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Bergkamen beschlie3t die Friedhofssatzung der Stadt Bergkamen vom
.......... , wie sie der Erstschrift der Niederschrift beigefligt ist.



