Stadt Bergkamen Drucksache Nr. 9/411-00
Dezernat Il Jugendamt

Datum: 31.10.2005 Az.: ha-na

Beschlussvorlage — nichtoffentlich -

Beratungsfolge Datum

1. | Unterausschuss "Jugendhilfeplanung” 22.11.2005

Beschlussvorlage — 6ffentlich -

Beratungsfolge Datum
2. | Jugendhilfeausschuss 07.12.2005
3. | Haupt- und Finanzausschuss 14.12.2005
4. | Rat der Stadt Bergkamen 15.12.2005
Betreff:

Betriebskostenzuschuisse fur Tageseinrichtungen fur Kinder in konfessioneller Tragerschaft

Kostendarstellung:

Kosten:

132.000,00 €

Haushaltsstelle: 4641-7181

Tragerkosten flr nichtstadt. Tageseinrichtungen fur Kinder

Folgekosten pro Jahr:

315.000,00 €

Mittelverfligbarkeit: K K= keine Mittel; V=Mittel vorhanden; T=Mittel teilweise vorhanden
Deckungsvorschlag:
| Anfrage Korruptionsregister gem. §8 Korruptionsbekampfungsgesetz negativ | Ja
Bestandteile dieser Vorlage sind:

1. Das Deckblatt

2. Die Sachdarstellung und der Beschlussvorschlag

3. 2 Anlagen

Der Birgermeister Mitunterzeichnung

In Vertretung In Vertretung

Wenske Mecklenbrauck

Beigeordneter Erster Beigeordneter und Kd&mmerer
Amtsleiter Sachbearbeiter

Kriegs Harder




Sachdarstellung:

Der Evangelische Kirchenkreis Unna hat am 08.05.2005 beantragt, dass die Stadt
Bergkamen die Halfte des bisherigen Trageranteils der Evangelischen Kirche (10 % der
Gesamtbetriebskosten) fiir den Betrieb von insgesamt sieben Tageseinrichtungen
Ubernimmt. Der Gemeindeverband der Katholischen Kirchengemeinden Ruhr-Mark hat am
14.07.2005 einen gleichlautenden Antrag fur die vier katholischen Tageseinrichtungen
gestellt.

Die beiden konfessionellen Trager begriinden ihre Antrége u. a. mit den deutlich ricklaufigen
Kirchensteuereinnahmen, die Einsparungen auch im Bereich der Tageseinrichtungen
notwendig machen. Beide Trager sehen sich zukunftig lediglich in der Lage ,maximal 10 %
der anerkannten Betriebskosten“ zu tragen.

Die Evangelische Kirche fuhrt in ihrem Schreiben aus, dass ,bei unveranderter
Finanzierung.... die SchlieBung von Gruppen und Einrichtungen in einer Grél3enordnung von
150 Platzen" im Stadtgebiet notwendig wéare. Die katholische Kirche hat schon in einem
Gespréach im Februar erkléart, dass sie in jeder der vier Tageseinrichtungen eine Gruppe
(insgesamt 100 Platze) schliellen muss, wenn nicht die Stadt Bergkamen Teile des
Trageranteils Gbernimmt.

Aus Sicht der Jugendhilfeplanung kann auf die vorgenannten 250 Platze in evangelischen
und katholischen Tageseinrichtungen zur Erfillung des Rechtsanspruchs in den néchsten
Kindergartenjahren nicht verzichtet werden, da es zurzeit keine gréReren Platziiberhange in
den Bergkamener Tageseinrichtungen gibt. Zwar ist gemaf der 9. Fortschreibung des
Jugendhilfeplans ,Tageseinrichtungen fur Kinder* damit zu rechnen, dass mittelfristig
mindestens neun weitere Gruppen nicht mehr fir die Versorgung der drei- bis sechsjahrigen
Kinder bendtigt werden, doch wird sich der Riickbau von Kindergartengruppen
mdoglicherweise bis 2015 hinziehen.

Noch nicht genau quantifiziert werden kann zurzeit der Platzbedarf fur Kinder unter drei
Jahren. Bis 2010 mussen auch Platze in Tageseinrichtungen u. a. durch die Umwandlung
von Kindergartenplatzen fur diese Altersgruppe geschaffen werden.

Das Jugendamt als ortlicher Trager der Jugendhilfe ist geman § 24, Abs. 1, SGB VIl in
Verbindung mit 8 11, Abs. 3, des zweiten Gesetzes zur Ausfihrung des Gesetzes zur
Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes verpflichtet, den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz sicherzustellen.

Da die bisher vorgehaltenen Kindergartenplatze aus den vorgenannten Griinden zumindest
teilweise noch einige Jahre bendtigt werden, misste die Stadt Bergkamen, sofern sie den
Antragen der beiden Kirchen nicht zustimmt, die zehn Kindergartengruppen zunachst in
eigener Tragerschaft weiterfiihren, was zu finanziellen und organisatorischen
Mehrbelastungen der Stadt fihren wirde.

Sofern die Stadt Bergkamen 50 % des konfessionellen Trageranteils Ubernimmt, entstehen
2006 Mehrkosten in Héhe von rund 132.000,00 €, da in den Gesprachen mit beiden Trégern
vereinbart wurde, dass eine Ubernahme des halben Trageranteils frihestens zum
01.08.2006 erfolgen kann.

Ab 2007 entstehen jahrlich Mehrkosten in Héhe von rund 315.000,00 €, davon entfallen rund
210.000,00 € auf die 20 Gruppen der Evangelischen Kirche und 105.000,00 € auf die

zwolf Gruppen des katholischen Trégers. Den Trageranteil der Arbeiterwohlfahrt — als
sogenannter ,armer Trager" - in Hohe von rund 203.000,00 € (22 Gruppen) tragt die Stadt
Bergkamen schon seit Jahren zu 100 %. Durch die SchlieRung weiterer




Kindergartengruppen werden die tatsdchlichen Mehrkosten allerdings schon ab 2006
niedriger ausfallen.

Beide Kirchen haben sich bereit erklart, den in den nachsten Jahren notwendig werdenden
Rickbau bzw. die Umwandlung von Kindergartengruppen im Einvernehmen mit dem
Jugendamt vorzunehmen. Angeregt wurde, dass Jugendamt und freie Trager ab 2006 in
einer Arbeitsgruppe fir die einzelnen Stadtteile konkrete MalRnahmeprogramme entwickeln.

Die notwendigen Haushaltsmittel zur Ubernahme des Trageranteils stehen im Budgetbereich
2 nicht zur Verfigung.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Bergkamen beschlieR3t die Ubernahme des Trageranteils fur die
evangelischen und katholischen Tageseinrichtungen in Héhe von 10 % der
anerkennungsfahigen Betriebskosten vom 01.08.2006 bis 31.07.2009.

Mit den konfessionellen Tragern ist die in der Anlage befindliche Vereinbarung
abzuschlieRen.

Es handelt sich um eine Uberplanmallige Ausgabe gem. § 82, Abs. 1, GO NRW. Die
Unabweisbarkeit ergibt sich aus der Sachdarstellung (gesetzliche Verpflichtung zur Erfullung
des Rechtsanspruchs). Die erforderliche Deckung wird bis August 2006 geschaffen.



Anlage 1 zu Drucksache Nr. 9/411-00

Entwurf

Vertrag

zwischen der Stadt Bergkamen
- vertreten durch den Blrgermeister -

und

den Ev. Kirchengemeinden Rinthe, Oberaden
und der Ev. Friedenskirchengemeinde Bergkamen
- vertreten durch die jeweiligen Presbyterien -

uber die Ubernahme von Tragerkosten durch die Stadt Bergkamen im Rahmen der
gesetzlichen Betriebskostenférderung fir die Tageseinrichtungen fir Kinder der Ev.
Kirchengemeinden Riinthe, Oberaden und der Ev. Friedenskirchengemeinde
Bergkamen

Geschéftsgrundlage ist mit Riicksicht auf die sich verandernden demografischen, rechtlichen
und finanziellen Bedingungen das gemeinsame Ziel, eine schrittweise Entwicklung von
bedarfsgerechten Angeboten unter Federfiilhrung des Jugendamts der Stadt Bergkamen als
offentlichem Trager der Jugendhilfe zu schaffen.

1. Die o. g. Kirchengemeinden sind Tréager folgender Tageseinrichtungen:

a) Kindertageseinrichtung Weddinghofen
59192 Bergkamen, Griner Weg 1 3 Gruppen

b)  Kindertageseinrichtung Buscherstiftung
59192 Bergkamen, Blscherstral3e 46 3 Gruppen

c) Kindertageseinrichtung "Am Bodelschwinghhaus"
59192 Bergkamen, Ebertstraf3e 20 3 Gruppen

d) Kindertageseinrichtung "Wichernhaus"
59192 Bergkamen, HochstralRe 43 3 Gruppen

e) Kindertageseinrichtung "Mittendrin"
59192 Bergkamen-Oberaden, Am Rémerberg 40 3 Gruppen

f) Kindertageseinrichtung "Sonnenschein”
59192 Bergkamen-Oberaden, Preinstral3e 38 3 Gruppen

g) Kindertageseinrichtung "Arche Noah"
59192 Bergkamen-Riinthe, Runther StralRe 40 2 Gruppen

2. Die Stadt ibernimmt ab 01.08.2006 fir die unter dem Punkt 1 genannten
Einrichtungen die Halfte der Tragerkosten, d.h. 10 % der nach dem "Gesetz tber
Tageseinrichtungen fir Kinder" (GTK) und der "Betriebskostenverordnung” (BKVO)



entstehenden férderungsfahigen Betriebskosten in Form eines freiwilligen Zuschusses.

3. Im Gegenzug verpflichten sich die Kirchengemeinden fir die Dauer der
Vertragslaufzeit, dass die durch diesen Vertrag geforderten Tageseinrichtungen weiter
geflhrt werden und Veranderungen nur vorgenommen werden, wenn eine Regelung
gem. Punkt 4 getroffen ist. Weiterhin wird zugesichert, dass im Vereinbarungszeitraum
keine finanziellen Nachforderungen gestellt werden.

4. Daneben verpflichten sich die Kirchengemeinden, den aus einer veréanderten
Bedarfslage notwendig werdenden Rickbau von Kindergartengruppen nach den
Empfehlungen der kommunalen Jugendhilfeplanung vorzunehmen. Um eine
einvernehmliche Losung zur Anpassung der Platzkapazitaten herbeizufiihren, richtet
das Jugendamt eine Arbeitsgruppe mit den freien Tragern ein.

5. Die Kirchengemeinden verpflichten sich weiterhin, bedarfsgerecht auch Kinder unter
drei Jahren sowie Migrantenkinder aufzunehmen und notwendige MaRhahmen zur
Sprachférderung durchzufuhren. Sollte es als Folge der Umwandlung bzw. Schliel3ung
von Kindergartengruppen notwendig sein, erklaren sich die Kirchengemeinden bereit,
in einzelnen Einrichtungen eine zeitlich begrenzte Uberschreitung der GruppengréRe
um bis zu zwei Kindern zuzulassen. Das Recht der Tageseinrichtungen, die
Aufnahmekriterien vom Rat der Einrichtung selbst festzulegen, wird von dieser
Vereinbarung nicht berihrt.

6. Diese Vereinbarung wird fir die Zeit vom 01.08.2006 bis 31.07.2009 geschlossen. Sie
verlangert sich jeweils um ein Jahr, falls bis 31.12. des vorangegangenen
Kalenderjahres keine Kiindigung erfolgt.

7. Die Auszahlung der Zuschusse erfolgt, um den Verwaltungsaufwand gering zu halten,
einmal jahrlich zum 30.06. jeden Jahres. Im Jahr des Vertragsbeginnes erfolgt die
Auszahlung zum 30.10. Die Endabrechnung wird jeweils im Zuge der Erstellung der
Betriebskostenabrechnung vorgenommen.

Fur die Stadt Bergkamen: Fur die Ev. Kirchengemeinden:




Anlage 2 zu Drucksache Nr. 9/411-00

Entwurf

Vertrag

zwischen der Stadt Bergkamen
- vertreten durch den Blrgermeister -

und

dem Gemeindeverband katholischer Kirchengemeinden Ruhr-Mark in Hagen
- vertreten durch den Geschaftsfuhrer -

uber die Ubernahme von Trageranteilen durch die Stadt Bergkamen im Rahmen der
gesetzlichen Betriebskostenférderung fur die Tageseinrichtungen fur nachfolgend

naher bezeichnete Tageseinrichtungen fur Kinder in Bergkamen

Geschéftsgrundlage ist mit Riicksicht auf die sich verandernden demografischen, rechtlichen
und finanziellen Bedingungen das gemeinsame Ziel, eine schrittweise Entwicklung von
bedarfsgerechten Angeboten unter Federfiilhrung des Jugendamts der Stadt Bergkamen als
offentlichem Trager der Jugendhilfe zu schaffen.

1.

Von dieser Vereinbarung betroffen sind:

Katholischer Kindergarten St. Elisabeth, Am Wiehagen 58
Katholischer Kindergarten St. Elisabeth, Am Rémerberg 2
Katholischer Kindergarten St. Michael, Lindenweg 24
Katholischer Kindergarten Montessori, Overberger Str. 4

Die Stadt ibernimmt ab 01.08.2006 fir die unter Punkt 1 genannten Einrichtungen die
Halfte der Tragerkosten, d.h 10 % der nach dem "Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir
Kinder" (GTK) und der "Betriebskostenverordnung" (BKVO) entstehenden
forderungsfahigen Betriebskosten in Form eines freiwilligen Zuschusses.

Im Gegenzug verpflichtet sich der Gemeindeverband fir die Dauer der
Vertragslaufzeit, dass die durch diesen Vertrag geférderten Tageseinrichtungen weiter
gefuhrt werden und Veranderungen nur vorgenommen werden, wenn eine Regelung
gem. Punkt 4 getroffen ist. Weiterhin wird zugesichert, dass im Vereinbarungszeitraum
keine finanziellen Nachforderungen gestellt werden.

Daneben verpflichten sich die durch Gemeindeverband vertretenen Kirchengemeinden,
den aus einer verdnderten Bedarfslage notwendig werdenden Riickbau von
Kindergartengruppen nach den Empfehlungen der kommunalen Jugendhilfeplanung
vorzunehmen. Um eine einvernehmliche Lésung zur Anpassung der Platzkapazitaten
herbeizufuhren, richtet das Jugendamt eine Arbeitsgruppe mit den freien Tragern ein.

Die Kirchengemeinden verpflichten sich weiterhin, bedarfsgerecht auch Kinder unter
drei Jahren sowie Migrantenkinder aufzunehmen und notwendige Mal3hahmen zur



Sprachférderung durchzufiihren.

Sollte es als Folge der Umwandlung bzw. Schliel3ung von Kindergartengruppen
notwendig sein, erklaren sich die Kirchengemeinden bereit, in einzelnen Einrichtungen
eine zeitlich begrenzte Uberschreitung der Gruppengréf3e um bis zu zwei Kindern
zuzulassen. Das Recht der Tageseinrichtungen, die Aufnahmekriterien vom Rat der
Einrichtung selbst festzulegen, wird von dieser Vereinbarung nicht berihrt.

6. Diese Vereinbarung wird fir die Zeit vom 01.08.2006 bis 31.07.2009 geschlossen. Sie
verlangert sich jeweils um ein Jahr, falls bis 31.12. des vorangegangenen Kalender-
jahres keine Kindigung erfolgt.

7. Die Auszahlung der Zuschisse erfolgt, um den Verwaltungsaufwand gering zu halten,
einmal jahrlich zum 30.06. jeden Jahres. Im Jahr des Vertragsbeginnes erfolgt die
Auszahlung zum 30.10. Die Endabrechnung wird jeweils im Zuge der Erstellung der
Betriebskostenabrechnung vorgenommen.

Fur die Stadt Bergkamen: Fur den Gemeindeverband




