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Sachdarstellung:

Ausgangslage

Seit dem 01.01.1995 fuhrt die Firma Remondis, damals noch Fa. Rethmann, die
Abfallentsorgung im Gebiet der Stadt Bergkamen nach dem z. Zt. giltigen
Entsorgungsvertrag durch. Der Vertrag ergab sich aus dem Ergebnis der im Jahr 1994
durchgefuhrten  Ausschreibung, bei der mehrere Entsorgungsunternehmen zur
Angebotsabgabe aufgefordert worden sind. Die Fa. Remondis legte damals das gunstigste
Angebot aller Bieter vor.

Der Entsorgungsvertrag lauft zunachst noch bis zum 31.12.2005 und verlangert sich jeweils
um ein weiteres Jahr, wenn er nicht bis zum 30. Juni dieses Jahres gekindigt wird.

Ausgehend von den z.T. erheblichen Veréanderungen sowohl innerhalb der 6ffentlich-
rechtlichen Abfallentsorgung als auch bei den am Entsorgungsmarkt beteiligten Firmen
wurden die derzeitigen Kosten fir die Sammlung und den Transport von Siedlungsabfallen in
Bergkamen einer Wirtschaftlichkeitsprifung unterzogen.

Grundlegend war dabei die rechtliche Stellung der Stadt Bergkamen als
teilentsorgungspflichtige Koérperschaft fir die Sammlung und den Transport von
Siedlungsabfallen nach 8§ 5 Abs. 6 Landesabfallgesetz NRW.

Alternativen

Die Durchfuhrung dieser Pflichtaufgabe kann die Stadt Bergkamen entweder in
Eigenleistung durch z.B. einen Eigenbetrieb erbringen oder an einen Dritten per Auftrag
vergeben. Neben einer o6ffentlichen, auf Grund der Auftragssumme europaweit
durchzufihrenden, Ausschreibung kann die Vergabe ohne Ausschreibung in Form eines In-
House-Geschaftes an eine Tochtergesellschaft der Stadt Bergkamen erfolgen.
Voraussetzung fir dieses In-House-Geschaft ist nach Rechtsprechung, dass die Stadt
alleiniger Eigner der Tochtergesellschaft ist.

Als weitere Alternative wurde die gemeinschaftliche Durchfiihrung der Pflichtaufgabe
Sammlung und Transport durch die Stddte Kamen und Bergkamen und der Gemeinde
Bonen in Form eines abfallwirtschaftlichen Zweckverbandes auf ihre Wirtschaftlichkeit
geprift. Dazu wurde ein entsprechender Arbeitskreis der beteiligten Kommunen eingerichtet.

Folgende Alternativen zur Durchfiihrung der Abfallentsorgung wurden gegenuber gestellt:

- gemeinschaftliche Abfallentsorgung der Stadte Kamen, Bergkamen
sowie der Gemeinde Bdnen durch einen Eigenbetrieb

- gemeinschaftliche Abfallentsorgung der 0.g. Kommunen durch eine
gemeinsame GmbH
(Unbedenklichkeit bzgl. der Vergabeverordnung vorausgesetzt)

- alleinige Durchfihrung in Bergkamen durch Eigenbetrieb oder
100 %ig stadtischer GmbH

Verglichen wurden die dabei ermittelten Kosten mit den aktuellen Kosten, die fur die drei
Kommunen durch deren bestehende Vertradge mit Fremdfirmen entstehen.

Neben den durch den stadtischen Baubetriebshof ermittelten Kalkulationen fir die o.g.
Varianten wurde die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Ernst & Young und deren



Partnergesellschaft ECONUM Unternehmensberatung mit der Erstellung einer
vergleichenden Kalkulation beauftragt.

Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsprifung

Die Priafung der Verbundlésung der drei beteiligten Kommunen Kamen, Bergkamen und
Bonen in Form einer GmbH oder einer eigenbetriebséhnlichen Einrichtung ergab
grundsatzlich den Ausschlag fir eine eigenbetriebséhnliche Einrichtung. Insbesondere die
bei einer GmbH zu bericksichtigende Umsatzsteuerpflicht gegeniiber einem Eigenbetrieb
konnte nicht durch eventuelle tarifliche Vorteile ausgeglichen werden. Dieser Vorteil des
Eigenbetriebes setzte sich auch bei einer Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit fur eine alleinige
Durchfiihrung der Entsorgung in Bergkamen durch eine eigenbetriebséhnliche Einrichtung
fort.

Ferner fuhrte die Prifung der Verbundlésung dazu, dass, insbesondere bei einer Einfiihrung
der Papiertonne in Kamen und Bonen, die kalkulierte Einsparung geringer ausfiele als bei
einer Einzelldsung durch die Stadt Bergkamen. Die Stadt Kamen und die Gemeinde Bdnen
zogen sich daher aus der Variante einer Verbundldésung zurlck.

Im Anschlul3 daran erhielt das Biro Ernst & Young einen erganzenden Auftrag der Stadt
Bergkamen, eine Wirtschaftlichkeitsprifung fur eine Rekommunalisierung der Sammlung
und des Transportes von Abfédllen in Bergkamen durchzufihren. Da bereits bei der
Verbundlésung die Einrichtung einer GmbH als zu beauftragende Tochter der Stadt die
geringere Kostenersparnis erbracht hatte, wurde diese Prifung ausschlie3lich auf die
Grundung einer eigenbetrieblichen Einrichtung ausgerichtet.

Basis fur den Kostenvergleich stellt, neben den derzeitigen Entsorgungskosten gegentber
der Fa. Remondis, eine Beibehaltung der bisherigen Abfuhrlogistik dar. Diese umfasst neben
der Rest- und Biomdullabfuhr auch die Papiersammlung Uber die Papiertonne in den
gewohnten Abfuhrintervallen. Ebenso sollte bei einer Rekommunalisierung auch die
Grinschnitt- und Sperrmullabfuhr durch die Stadt erfolgen. Da diese beiden Abfuhren in der
Summe der zu erbringenden Abfuhrleistungen auch bei den derzeit anfallenden Kosten den
kleineren Faktor darstellen, lag der Schwerpunkt der Prifung durch Ernst & Young auf der
Durchfuhrung der Behélterleerung fir Rest-, Biomill und Altpapier sowie den damit
verbundenen Kosten flr Anschaffung, Personal, Unterhaltung und Leistungserbringung.
Gleichzeitig lag dem Blro Ernst & Young die Kostenkalkulation des Baubetriebshofes zur
Prufung im Rahmen der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit vor. Das Ergebnis des Ernst &
Young Gutachtens bestatigte grundséatzlich die Kalkulation des Baubetriebshofes.

Insgesamt kommt das Gutachten zu dem Ergebnis, dass bei einer Rekommunalisierung der
Abfallsammlung und des Transportes durch die Grindung einer eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung durch die Stadt Bergkamen eine deutliche Kosteneinsparung gegentber den
nach bestehendem Vertrag giiltigen Ist-Kosten erzielbar ist.

Unter Bericksichtigung einer Fahrzeugauslastung durch realistische Fahr- und
Leerungsleistungen sowie einem Fahrzeug- und Personalbestand, der auch bei
unvorhersehbaren Stérungen einen reibungslosen Ablauf der GefaRleerung ermdéglicht,
konnte nach Ansicht der Verwaltung eine maximale Kosteneinsparung in Hohe von ca. 30
% erreicht werden.

Auswirkung auf die Abfallentsorgungsgebuhren

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass das kalkulierte Einsparungsergebnis nicht mit
einer Gebuhrenreduzierung fir die angeschlossenen Haushalte in Hoéhe von ca. 30% gleich
zu setzen ist. Auch wenn eine Einsparung in diesem Bereich gebihrenrelevant ist, stellen die
Kosten fir Sammlung und Transport nur einen rund 24 %-igen Anteil an den Gesamtkosten



der kommunalen Abfallentsorgung dar. Den weitaus grof3ten Anteil an den Gesamtkosten
und damit an den stadtischen Abfallgeblhren nimmt die eigentliche Entsorgung und
Verwertung der gesammelten Abfalle ein. Darin wiederum ist der Kostenanteil fur die
Verbrennung der Siedlungsabfédlle Uber den Kreis Unna als entsorgungspflichtige
Korperschaft in der MVA Hamm ein die Abfallgebihr wesentlich bestimmender Faktor. Diese
Kosten fur die Entsorgung und Verwertung kdénnen durch eine Rekommunalisierung der
Abfuhrleistung nicht beeinflusst werden.

Bei einer angesetzten Kostenreduzierung von rd. 30 % sind Reduzierungen der
Abfallgebihren bei der Restmillgebihr in Hohe von 7,42 % und der Biomullgebthr von
11,11 % (ohne Kosten GefalRbeschaffung) bzw. 5,93 % (Restmdll) und 8,80 % (Biomidill) inkl.
der Kosten der GeféalRbeschaffung méglich.

Vertragsverlangerung oder Ausschreibung?

Hierbei ist zu bericksichtigen, dass der bestehende Vertrag auch die Verwertung des
kommunalen Altpapiers durch die Fa. Remondis im Auftrag der Stadt enthalt. Nach
Anderung der Kreisabfallsatzung besteht aber fiir die Stadt Bergkamen die Pflicht, ab dem
01.01.2006 das kommunale Altpapier dem Kreis Unna zur Verwertung zu Uberlassen. Eine
FortfUhrung des Vertrages mit der Fa. Remondis ist daher in der jetzigen Form nicht
durchfuhrbar.

Alternativ zu einer Rekommunalisierung hat die Stadt Bergkamen die Mdglichkeit, den
Entsorgungsvertrag neu Offentlich auszuschreiben. Unabhdngig von dem Ergebnis der
Ausschreibung steht die Stadt allerdings dann in der Verpflichtung, die ausgeschriebene
Leistung an den Mindestbieter zu vergeben. Uber die Héhe der durch die Ausschreibung zu
erzielenden Angebote kann heute keine Aussage getroffen werden. Als Ergebnis ist sowonhl
eine Kostenreduzierung wie auch Kostensteigerung denkbar. Selbst bei einer
Kostensteigerung ware aber die Stadt verpflichtet, dem Mindestbieter den Auftrag zu
erteilen.

Wichtig ist der Hinweis, dass eine eigenbetriebsédhnliche Einrichtung wie z.B. der
Stadtbetrieb Entwasserung Bergkamen (SEB) oder ein neugegriindeter Eigenbetrieb
Abfallentsorgung sich nicht an einem Ausschreibungsverfahren beteiligen kann.

Handlungsvorschlag

Auf Grund der vorliegenden Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsprifung schlagt die
Verwaltung vor, die Sammlung und den Transport von Siedlungsabfallen durch die
Grindung einer eigenbetriebsahnliche Einrichtung zu rekommunalisieren und ab dem
kommenden Jahr in Eigenleistung durchzufiihren sowie den bestehenden Entorgungsvertrag
mit der Fa. Remondis fristgerecht vor dem 30.06.2005 zu kindigen. Ferner sind die
entsprechenden Anschaffungen (Fahrzeuge, Mulltonnen etc.) vorzubereiten. Mit der Firma
Remondis ist tiber eine mogliche Ubernahme von Personal, MiillgefaRe und Fahrzeugen zu
verhandeln.

Haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen

Zur Durchfuhrung der Mullabfuhr ohne Beteiligung eines 6ffentlich bestellten Unternehmers
schlagt die Verwaltung vor, im Haushaltsjahr 2005 eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung zu
grinden und fur diese Einrichtung die erforderlichen Investitionen zur Aufgabendurchfiihrung
Zu tatigen.



Der zu grindende Eigenbetrieb kann die Investitionen liquidititsm&Rig erst nach der
Grindung ab Januar 2006 finanzieren. Gleichwohl sind die Investitionen wichtig zur
Realisierung des Grindungszwecks.

Aufgrund der nicht vorhandenen separaten Rechtspersotnlichkeit des Eigenbetriebs ist es
erforderlich, dass die Stadt Bergkamen die Anschaffungsliquiditat fir die gegrindete
Organisationsform nach der Eigenbetriebsverordnung sicherstellt. Dies bedeutet, dass die
Stadt Bergkamen im Haushaltsjahr 2005 die Zahlung leistet und noch vor dem Abschluss
der Jahresrechnung der Eigenbetrieb die Erstattung realisiert, so dass die Jahresrechnung
2005 bei der Anschaffungshaushaltsstelle keine Sollausgaben gemaR § 41 Abs. 1 GemHVO
enthalt.

Eine Nachtragshaushaltssatzung gemaR 8 80 Abs. 2 GO NRW ist nicht erforderlich, weil
Ziffer 1 nicht zutrifft und Ziffer 2 durch 8§ 7 Ziffer 3 der Haushaltssatzung 2005/2006 so
auszulegen ist, dass erst ab einer Volumenerhéhung von 20 % im Vermégenshaushalt eine
Nachtragsnotwendigkeit besteht.

Ziffer 3 von 8§ 80 Abs. 2 spricht von Ausgaben fir bisher nicht veranschlagte Investitionen
oder InvestitionsfordermalBnahmen. Im vorliegenden Fall und wie bereits dargelegt wird
deutlich, dass die Zahlungspflicht der Stadt Bergkamen nicht in Ausgaben mundet.

Zeitplan

Beim Zeitplan nimmt die Vorbereitung, vor allem aber die in Abhéngigkeit der
Verhandlungsergebnisse mit der Fa. Remondis durchzufihrende Ausschreibung zur
Beschaffung der erforderlichen Fahrzeuge, MillgefaRe wund der infrastrukturellen
Einrichtungen den grof3ten Zeitraum ein. Die Ausschreibung wird, auf Grund des zu
erwartenden Leistungsumfanges und der Kosten fir die Neubeschaffung, voraussichtlich
europaweit erfolgen. Innerhalb des Vergabeverfahrens ist ein Sicherheitspuffer z.B. fir
etwaige Vergabebeschwerden anderer Anbieter sowie fur ggfs. rechtlich zuldssige
Nachverhandlungen zu bertcksichtigen.

Das Ziel ist, die eigenbetriebliche Ubernahme der Miillentsorgung bereits zum 01.01.2006 zu
gewabhrleisten.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Bergkamen beschliel3t die bisher durch einen beauftragten Dritten
durchgefihrte Sammlung und den Transport von Siedlungsabfallen in der Stadt Bergkamen
zu rekommunalisieren und beauftragt die Verwaltung, den Vertrag mit der Fa. Remondis
fristgerecht zu kindigen und die zur Griindung einer eigenbetriebséhnlichen Einrichtung zur
Durchfihrung der stadtischen Mdallabfuhr  erforderlichen  Organisationsstrukturen
vorzubereiten und dem Rat der Stadt Bergkamen zur Beschlussfassung vorzulegen.



