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Sachdarstellung:

Wie in den vergangenen Jahren hat auch in diesem Jahr die Nordbergwerbegemeinschaft
mit Datum vom 14. Februar 2005 einen Antrag auf die Durchfiihrung eines verkaufsoffenen
Sonntags gestellt.

Der verkaufsoffene Sonntag soll im Rahmen der Wirtschaftsausstellung (WISA) stattfinden,
welche flr Freitag, den 10. Juni 2005 bis Sonntag, den 12. Juni 2005, jeweils in der Zeit von
11.00 bis 19.00 Uhr, geplant ist.

Die dazu notwendige Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Offenhalten von
Verkaufsstellen aus besonderem Anlass wurde bereits in den letzten Jahren bezuglich der
Herbstfeste erlassen.

Ausgangspunkt fiir die Offnung von Verkaufsstellen an Sonntagen ist § 14 Abs. 1 des
Ladenschlussgesetzes (LadschlG). Die Vorschrift lautet: ,Abweichend von der Vorschrift des
§ 3 Abs. 1 Nr. 1 Ladenschlussgesetz diirfen Verkaufsstellen aus Anlass von Markten,
Messen oder dhnlichen Veranstaltungen an jahrlich héchstens 4 Sonn- und Feiertagen
geoffnet sein. Diese Tage werden von den Landesregierungen oder den von Ihnen bestellten
Stellen mit Rechtsverordnung freigegeben.”

Nach 8§ 1 in Verbindung mit der Nummer 4.6.4 der Anlage der Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Arbeits- und technischen Gefahrenschutzes (ZustvVO
Arbt G) ist die Ermachtigung zur Freigabe der 4 verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage nach 8
14 Abs. 1 Satz 3 und § 16 Abs. 1 Satz 2 Ladenschlussgesetz den Gemeinden als ortlichen
Ordnungsbehdrden tGbertragen worden.

Somit ist der Rat der Stadt Bergkamen erméchtigt, eine entsprechende Verordnung zu
erlassen.

Zur Wirtschaftsschau wird fiir die Besucher ein grof3es Rahmenprogramm, u. a. mit
Buhnenprogramm, einem der gréf3ten Riesenréder Europas, Firmenprasentationen und einer
Autoschau geboten.

Schon traditionell ist festzustellen, dass die Herbstfeste von der Bevélkerung gut
angenommen wurden und insbesondere auch die Mdglichkeit des Sonntagseinkaufs genutzt
wurde.

Voraussetzung fir die Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntags ist die Festsetzung einer
Veranstaltung, die die Voraussetzung der 88 64 bis 68 Gewerbeordnung (GewOQ) erfiillt. Das
heil3t, es muss sich um eine Veranstaltung in Form einer Messe, Ausstellung,
Verkaufsveranstaltung, eines GroRRmarktes, Spezial- oder Jahrmarktes handeln.

Gemal Artikel 3 Ziffer 5 des Runderlasses des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und
Stadtentwicklung, Kultur und Sport vom 09.08.99 sind vor Erlass einer Rechtsverordnung
Uber das Offenhalten aus besonderem Anlass die 6rtl. zustandigen Gliederungen der
betroffenen Gewerkschaften, der Einzelhandelsverbdnde und der Kirche (Sozialpartner) zu
horen.

Im Einzelnen wurden angeschrieben:

DGB, Ortskartell Bergkamen

Gewerkschaft verdi

Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte e. V.
Gewerkschaft HBV



e |HK Dortmund
e Friedenskirchengemeinde Bergkamen
e Kath. Kirchengemeinde Pfarramt Sankt Elisabeth

Bis zum Datum 13.04.05 liegen die Antworten der IHK Dortmund, der kath. Kirchengemeinde
Pfarramt Sankt Elisabeth und des DGB Ortskartell’'s Bergkamen vor, die mitteilen, keinerlei
Bedenken gegen die og. Veranstaltung zu haben.

Ebenso liegt die Antwort der Gewerkschatft verdi hier vor, die die og. Veranstaltung nicht
beflrwortet.

Der Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte e. V. hat zwar geantwortet, jedoch noch nicht
abschliel3end Stellung bezogen. Diese Anlage wird zur Ratssitzung nachgereicht.

Die og. Stellungnahmen sind dieser Vorlage als Anlage beigefiigt. Eventuell spater
eingehende Stellungnahmen werden nachgereicht.

Dem Wunsch nach Begrenzung auf den Nordberg kann nicht entsprochen werden, da sich
alle Bergkamener Geschéfte an dieser Veranstaltung beteiligen kénnen sollen.

Die Form der Verordnung richtet sich nach der Musterverordnung, verdffentlicht im
Ministerialblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen am 07.09.99.

Nach Bewertung der bisher vorliegenden Stellungnahmen der Sozialpartner schlagt die
Verwaltung dem Rat der Stadt Bergkamen vor, die als Anlage 1 beigefligte
Ordnungsbehérdliche Verordnung zu erlassen.

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Bergkamen beschlief3t, die dieser Vorlage als Anlage 1 beigefiigte

Ordnungsbehoérdliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass zu erlassen.



Anlage 1:

Ordnungsbehdrdliche Verordnung lUber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass

Auf Grund des 8 14 des Gesetzes Uber den Ladenschluss vom 28.11.56 (Bundesgesetzblatt
I, S. 875), zuletzt geéndert durch 7. Zustandigkeitsanpassungsverordnung vom 29.10.01
(Bundesgesetzblatt 1, S. 2.785), in Verbindung mit der laufenden Nummer 4.6.4 der
Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Arbeits- und techn.
Gefahrenschutzes vom 25.01.00 (GV NRW 2000, S. 54), zuletzt ge&ndert durch 2.
Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem

Gebiet des Arbeits- und tech. Gefahrenschutzes vom 11.02.03 (GV NRW 2003, S. 74) wird
verordnet.

§1

Aus Anlass der Wirtschaftsausstellung (WISA) durfen Verkaufsstellen an folgendem Sonntag
geoffnet sein:

Sonntag, 12.06.05, von 13.00 bis 18.00 Uhr

§2

Die Offnungszeit gilt fir das Stadtgebiet Bergkamen.

§3
Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig im Rahmen des § 1 Verkaufsstellen
aulRerhalb der dort zugelassenen Geschéftszeiten offenhélt, oder in diesen Geschéftszeiten
andere, als die zugelassenen Waren verkauft.
Die Ordnungswidrigkeit kann nach 8§ 24 des Gesetzes Uber den Ladenschluss mit einer
Geldbuf3e bis zu 500 Euro geahndet werden.

§4

Diese Verordnung tritt eine Woche nach dem Tage ihrer Verkiindung in Kraft.

Bergkamen,

Stadt Bergkamen als 6rtl. Ordnungsbehérde

Der Birgermeister

Schafer
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Wirtschaftsausstellung (WISA) vom 10.06, bis 12.06.2005
hier: Verkaufsoffener Sonntag am 12.06.2005

Sehr geehrte Damen und Herren,

7 U orer
(8] rd nungsamt
Rathausplalz 1

pfon: 02307/966-0

elefax 02307/69299

Internet: www bergkamen.de

E-Mail; Ordnungsamtidbergkamen de
Offnungszelten: "
Mo. - Fr. 8.30-12.00 Uhr

Mo, Do. 14.00 - 16.00 Uhr

Konto der Stadtkasse:

Spk, Bergkamen (BLZ 41051845) 2020006

Dah.Jrn
08.04.2005

Telefon

02307/965-361
21017

auch in diesem Jahr hat die Nordbergwerbegemeinschaft beantragt, wegen der
Wirtschaftsausstellung (WISA) einen verkaufsoffenen Sonntag festzusetzen.

Beteiligen sollen sich am verkaufsoffenen Sonntag alle Geschéfte in Bergkamen.

Auf Grund der in den letzten Jahren schon traditionell stattgefundenen Herbstfeste der
Nordbergwerbegemeinschaft konnte fastgestellt werden, dass diese von der Bevdlkerung

sehr gut angenommen werden,

Gemaﬂ Artikel 3 Ziffer 5 des Runderlasses des Ministeriums flir Arbeit, Soziales und
Stadtentwicklung, Kultur und Sport vom 09.08.89 sind vor Erlass einer Rechtsverordnung
{iber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besondarem Anlass die Stellungnahmen der
ortl. zustdndigen Gliederungen der betroffenen Gewerkschaften, der
Einzalhandelsverbande und der Kirchen einzuholen und zu berlcksichtigen.

Hierzu ist anzumerken, dass die Offnung der Gesché&fte am Sonntag, den 12.06.2005, von

13.00 bis 18,00 Uhr erfolgen sall.

Ich bitte um Ihre Stellungnahme zu dem beabsichtigten verkaufsoffenen Sonntag, nach

11-APR-20@5 16:16 8231 5417185
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Maglichkeit bis zum 13.04.2005.
Flr Ihre Bemihungen bedanke ich mich im voraus.

Mit freundlichen Grifen
Im Auftrag
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Sonntag 2005

Herr Pfarrer Doppelfeld teilte heute telefonisch mit, dass er gegen die Durchfiihrung des
verkgufsoffenen Sonntages keine Bedenken hat.

etz



Anlage 4
zu Drucksache-Nr. 9/255-00

Ordnungsamt Datum: 12.04.2005

Vermerk:

Heute erschien Herr Uwe Reichelt vom DGB Ortskartell Bergkamen und erklarte, dass er
sich den Ausflihrungen der Verdi anschliet und keine Bedenken gegen den
verkaufsoffenen Sonntag bestehen.

Ein Fax der Verdi soll unterwegs sein.

A7
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Lietz
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zu Drucksache=Nr. 9/255-00
Stadt Bergkamen

Eingegangen durch
Telefax
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Verointe
! : Diensticiswngs-
Fachbereich Handel gewemschilt
ver.di - Bismarckelr, 17-19 » 59085 Hemm
Der Blrgermeister Bezirk Ham/Unna
der Stadt Bergkamen
Ordungsamt
Postfach 1560 Bismarckstr 1710
590865 Hamng

59179 Bergkamen

Telefon:  0p3&1e20520
Teletax:  0§261/92052-21

Antrag auf Erlass einer ordnungsbehdérdlichen Datym  06.04.2005
Verordnung nach § 14 und 16 Ladenschlussgesetz Ihre Zaichen
hier: Verkaufsoffener Sonntag Veranstaltung anl. WISA Urisere Zeichen gl-re

am 12. Juni 2005 Tel.-Durchwahi 1%

Fex-Durchwanl <21
Sehr geehrte Damen und Herren,

Ihren Antrag auf Erlal einer ordnungsbehérdlichen Verordnung nach § 14 und 16 des
Ladenschiussgesetzes fir 0.g. Punkte haben wir am 07.04.2005 erhalten.

Grundsatzlich haben wir festzustellen, dass es mit der Gewerkschaft ver.di )
- und dies nicht nur in Hamm - keine einvernehmlichen Regelungen zu
Sonderoffnungszeiten im Einzelhandel geben wird.

Bei der Beurteilung ob Sonderdffnungszeiten zu genehmigen sind ist der Runderlass des
MAGS vom £.8,1999 wie folgt anzuwenden:

Nach wie vor ist der MaBistab anzuwenden, dass allein durch den Markt oder die
Messe ein erheblicher - {iber den Veranstaitungsort hinausgehende Besucherstrom
ausgeldst wird der mjt Waren auch aus Verkaufsstellen, die ansonsten zu schliellen
sind, versorgt werden muss.

D

Bankverindupg

www vEdLEs  SEE Haram

E-Mail Kento 10 10 9p B2 00
rorsanglassmpnn@verdice  (BLZ 410 101[11)
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Divnstlelstungs-
Fachbereich Handa! gewerkschaft

Bezirk Hamm/ginna

Wir bestreiten, dass dieser Besucherstrom von auswarts tatsichlich ausgeldst wird,
Entsprechende Nachweise sind von lhnen auch nicht angeflhrt. Bei der Prufung, ob die
Sondergenehmigung  erteilt werden kann ist festzustellen, ob es sich bei der
Veranstaltung urn eine ,mit traditioneller, Uberregionaler Bedeutung handelt, die seit
Jahren besteht und regelmaBig abgehalten wird auf einer historischen Begebenheil
basiert und ob es sich um viele auswdértige Besucher handelt, die mit Waren aug
Verkaufsstellen versorgt werden miissen, die ortsansdssig sind.”

Nach § 69 der Gewerbeordnung mlssen Veranstaltungen als Messen oder Markte
festgelegt werden, um eine Ausnahmeregelung nach § 14 oder 16 des
Ladenschlussgesetztes zu erméglichen. Diese Festsetzung im  Sinne  der
Gewerbeordnung liegt vor, wenn die zusténdige Behérde die Veranstaltung nach dem
Stand Zeit, Offnung, Platz festsetzt. Die Bezeichnung einer beliebigen Veranstaltung als
Messe oder Markt reicht alleine nicht aus um einen Anlass fur eine langere
Ladenoffnungszeit zu rechtfertigen.

Die von Ihnen beantragten Veranstaltung mit je einem verkaufsoffenen Sonntag
erfullen allesamt diese Voraussetzungen nicht.

Bei der Freigabe durch Rechtsverordnung nach § 14 Abs. 1 und § 16 Abs. 1
Ladenschlussgesetz muss stets ein dringendes Bedlrfnis zur Versorgung der Besucher
bestehen, dass zu anderen Zeiten nicht erflllt werden kann. Mit dringendem Bediirfnis
und Versorgung der Besucher sind Guter beschrieben, die zum unmiitelbaren Verzehy
oder Nutzung wahrend so einer Veranstaltung geeignet sind. Worin die unmittelbare
Nutzung und das dringende Bedurfnis allerdings besteht ist fraglich. Schon auch vor
diesem Hintergrund ist das Offenhalten der Verkaufsstellen durch Ordnungsverfigung
rechtlich nicht haltbar, [

Im (Gbrigen haben wir natirlich auch aus Sicht der im Einzelhandel beschaftigten
Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen grundsatziiche Bedenken gegen die Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung nach dem Ladenschlussgesetz zur Offnung der Ladengeschafte
an Sonntagen und unterstellen als bekannte Tatsache, dass im Einzelhandel
tiberwiegend Frauen beschaftigt sind, die neben ihrer Berufstatigkeit im Regelfall auch
Haushalt und Familie zu versorgen haben. Im Unterschied zu vielen anderen
Berufsgruppen haben sie ohnehin schon eine unglinstige Lage der Arbeitszeit -
insbesondere durch eine ab November 1996 mogliche Spatsffnungszeit bis 20.00 Uhr im
Handel. Wahrend Arbeitnehmer aus anderen Wirtschaftsbereichen langst. ihre Freizeit
geniellen und an den entsprechenden stadtischen Festivitaten teilnehmen kbnnen, stehen
die Beschaftigten zu der Zeit dann noch im Handel in ihren Verkaufsstellen.

|
) Bankvérbindung
www.verdide  SEB Hamm
E-Mail: Kamo 1010 95 33 00
norben glassmann@verdide  (BLZ 410101 1)
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Verainta
Dianstleistungs-
Fachberaich Handal gewerkschaft

Bezirk Hammidnna

Mit dem Antrag auf Sonderéffnungszeiten bringen sie zusatzlich die Betriebsrate in eine
schwierige Situation. Nach der Reform des BetrVG gehfrt es zu den allgemeinen
Aufgaben gem. § 80 Abs.1 Satz 2 b der Betriebsrate , die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit zu fordern, zusatzliche Offnungszeiten sind aber genau das Gegenteil,
da sie wie vorgenannt beschrieben familienfeindlich ,sind.

Wir sehen in dem vorliegenden Antrag initiiert durch die Norbergwerbegemeinschaft
beantragt und gestellt durch den Blrgermeister der Stadt Bergkamen lediglich das
Interesse, an den zusatzlichen Umsatzen durch Sonderoffnungszeiten. Damit sind die
Interessen der Einzelhandelsbeschaitigten vor den wirtschaftlichen Uberlegungen der
Handler véllig in den Hintergrund gerlickt. Das Ladenschlussgeselz intendiert aber einen
Ausgleich der wirtschaftichen Interessen der Handler und der . berechtigten
Freizeitinteressen sowie den Schutz des arbeitsfreien Sonntages fur die im Einzelhandel
beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Zusatzlich liegen uns Berichte von Betroffenen vor, dass grofie Teile der Arbeitgeber die
tarifvertraglichen Bestimmungen des Manteltarifvertrages fur das Land Nordrhein-
Westfalen — der allgemeinverbindlich ist — nicht einhalten. Im § 7 Ziffer d ist geregelt dass
ein Zuschlag von 120 % abzugelten ist, also zu bezahlen jst.

Haufig wird der ausschliefllich zur Bezahlung vorgesehene Zuschlag m' unzulassige
Freizeit umgerechnet oder gar nicht gewahrt, Auch dieses tarifwidrige Verhalten grofer
Teile von Arbeitgebern zeigt, dass das einseitige wirtschaftliche Interessen hier in den
Vordergrund rlckt. Gerade vor dem Hintergrund den arbeitsfreien Sonntag zu schltzen —
und hier sehen wir uns in einer grofien Gemeinschaft mit den beiden grollen deutschen
Kirchen — gehen wir davon aus, dass die beantragte Sondergenehmigung zur Offnung der
Ladengeschafte an dem in Frage stehenden Sonntag nicht erteilt wird. Gemal § 14 Abs.
1 Ladenschlussgesetz ist eine Freigabe der Offnungszeiten flr aufeinander folgende
Samstage/Sonntage nicht zulassig. Wird die Freigabe fOr Sonntag verfugt, so missen arn
darauf folgenden Samstag die offen gehaltenen Verkaufsstellen geschlossen werden.

Fur den Fall, dass - entgegen unseren Erwartungen — ohne Rechtsgrundlage der
Sonntagséffnung  zugestimmt wird, bitten wir Sie |, durch entsprechende
Kontrollmafnahmen dafiir Sorge zu tragen, dass die Ladengeschéfte, die sich

an der Sonntagsoffnung beteiligen am vorangehenden Samstag spatestens um 14.00 Uhr
gescnlossen werden. Im Ubrigen wirden wir Arbeitnehmern, die sich durch die aus
unserer Sicht rechtswidrig erteilte Sondergenehmigung benachteiligt sehen, Rechtsschutz
im verwaltungsgerichtlichen Verfahren erteilen. Dariber hinaus fordern wir Sie auf, in
diesem Fall auch die Arbeitgeber eindringlich darauf hinzuweisen, dass sie:den sozialen
Frieden gefahrden, wenn sie die tarifrechtlichen Regelungen nicht anwenden.

Die im Einzelhandel beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sehen
gemeinsam mit inrer Gewerkschaft hoch interessiert und erwartungsvoll der Entscheidung
der palitisch verantwortlichen in ihrer Stadt entgegen.

' Bankverbindugg

o VEFdLaE SEB Hamm

E-Mail: Konto 1010 8p 82 00
notbé:tgiassmann@mru].de (BLz 410 10111)
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Verginte
Dienstleistungs-
Fa;hhcraich Handel gowerkschaft

Bozirk HammuPnna

Diese Stellungnahme wird unseren Betriebsraten im Einzelhandel zugestellt.

Oarlber hinaus fordern wir Sie auf, jedern Kommunalpolitker diese, unsere
Stellungnahme in Kopie zukornmen zu lassen. Sollte es doch das Interesse geben, sich
mit dem Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes Rheinland-Pfalz naher Zu befassen,
kannen wir dieses Urteil nach entsprechender Anforderung germe zur Verflgung stellen.

Mit freundlichen Grifien

ver.di - Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
Bezirksg aftsstelle Hamm/Unna
Fachidrelgr/Handel

Norper! : Rrnn

-Sekretad

Wbz11Ib0a\pctankinreedeneinzelhandel offnungtwarstein.det

Bankverbindupg

www.yeldide  SEB Hamm

E-Maill.  Kemo 10 10 5 65 00
noman.glam:anrl@\remf.de (BLZ 410 10111}
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