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Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Bergkamen nimmt den Sachstandsbericht zur Kenntnis.

Sachdarstellung:
IGA 2027 in Bergkamen

Im Jahr 2027 findet dezentral in der gesamten Metropole Ruhr die Internationale
Gartenausstellung (IGA Metropole Ruhr 2027) statt. Bergkamen ist auf der obersten der drei
Ausstellungsebenen mit dem eintrittsfreien Zukunftsgarten Bergkamen/Linen unter dem
Motto ,Landschaft in Bewegung® vertreten.

Im Marz 2021 fand die Jurysitzung des freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs flr
die ,Haldenlandschaft am Kanal“ als Kernflache der IGA 2027 in Bergkamen statt.
Wettbewerbssieger war das Biro Greenbox Landschaftsarchitekten aus Kéin. Das Biro
konnte sich auch im anschlieRenden Verhandlungsverfahren durchsetzen und wurde im Juli
2021 mit der Freiraumplanung fir den Standort beauftragt. Die Planung steht unter dem
Motto , Talwunder und Bergwelten®, wobei der Bergkamener Standort zu anthropogen
geformten ,Bergwelten” entwickelt wird und sein Pendant in den ,Talwundern® auf der Liiner
Brachflache Victoria findet.

Die Bergkamener Flache steht aktuell Gberwiegend noch unter Bergaufsicht. Die RAG als
derzeitiger Flacheneigentiimer ist im Rahmen des Abschlussbetriebsplanverfahrens
verpflichtet, eine bewaldete Freiflache herzustellen. Diese ,Basisgestaltung” umfasst
insbesondere die Begrinung und (Wieder-)Aufforstung der Flache, daneben auch den Bau
von Wegen und einer Parkplatzflache.

Mit der IGA 2027 bietet sich die Chance, den Standort Gber diese reine bergrechtlich
bedingte Flachenwiederherstellung zu einem touristischen Highlight in der Region zu
entwickeln. Durch die IGA 2027 wird die Entwicklung einerseits zeitlich beschleunigt, weil die
Fertigstellung bis dahin erreicht sein muss. Andererseits ergibt sich durch die IGA 2027 die
Moglichkeit zur Akquise von zusatzlichen Fordermitteln, sodass die Gestaltung Uber die
Entwicklung eines reinen Standorts fur die Naherholung deutlich hinausgehen wird.

Die Burger:innen Bergkamens erhalten damit nicht nur einen attraktiven Freiraumstandort
zurlck, der fur viele Jahrzehnte der 6ffentlichen Nutzung entzogen war. Durch die
touristische Konzeption und die Synergien mit andern Standorten entlang des Bergkamener
Kanalband wie der Wasserstadt Aden und der Marina Runthe sowie der benachbarten Halde
GrolRes Holz werden auch Besucher:innen von auf3erhalb fur den Standort gewonnen. Sie
tragen damit zu einer positiven wirtschaftlichen Gesamtentwicklung beispielsweise in der
Gastronomie und im Beherbergungsgewerbe sowie einer ebensolchen weithin und langfristig
wirksamen Imagebildung Bergkamens bei.

Ziel ist es, weit Uber das Jahr 2027 hinaus langfristig die ,Bergkamener Bergwelten® zu
implementieren und zwar fur die gesamten Haldenbereiche inklusive Halde Grofes Holz. Die
IGA 2027 wirkt insofern zeitlich und inhaltlich als Akzelerator, d. h. sie beschleunigt und
verstarkt den Prozess des Strukturwandels in Bergkamen insgesamt und generiert dauerhaft
eine Wertschdpfung fur die Stadt Bergkamen.

Aktueller Sachstand und anstehende Aufgaben

Nach Beauftragung des Buros Greenbox wurde in den vergangenen Monaten aufbauend auf
dem Wettbewerbsentwurf die Freiraumplanung fir den Standort vorangetrieben. Die Planung



umfasst dabei als Basis die Gestaltung des Landschaftsparks im Hinblick auf die Entlassung
des Standorts aus der Bergaufsicht. Darliber hinaus mussen die Plane unter Einhaltung des
vorgegebenen Kostenrahmens, konzeptionellen Anderungswiinschen und der
Weiterqualifizierung der touristischen Highlights weiterentwickelt werden.

Zeitgleich zur Freiraumplanung, die im engen Austausch zwischen Verwaltung und
Planungsburo weiterentwickelt wird, stehen aktuell eine Reihe weiterer Aufgaben an, die alle
nahezu zeitgleich bearbeitet werden mussen:

Erganzend zur Freiraumplanung sind verschiedene Fachplanungen erforderlich,
beispielsweise Bodengutachten und Statiken fiir bauliche Elemente. Diese missen
abgestimmt und ausgeschrieben und nach Beauftragung betreut werden.

Fur die Entlassung des Kernstandorts aus der Bergaufsicht ist die Freiraumplanung mit
der RAG, der Bez.-Reg. Arnsberg als verfahrensfiihrender Behdrde sowie weiteren
Fachbehorden (Untere Naturschutzbehérde, Landesbetrieb Wald und Holz NRW, u. a.)
abzustimmen.

Derzeit steht die Kernflache im Eigentum der RAG und soll nach Entlassung aus der
Bergaufsicht an den RVR Ubergehen. Mit beiden Partnern sind Schnittstellen zu
definieren, was innerhalb des bergrechtlichen Verfahrens umzusetzen ist und was Teil der
Gestaltung im Rahmen der IGA 2027 sein wird. In diesem Zusammenhang sind
vertragliche Regelungen zu Rechten und Pflichten der RAG, der Stadt Bergkamen und
des RVR zu treffen. Dies gilt auch fir die langfristige Unterhaltung der Flachen und der
aufstehenden Attraktionspunkte.

Um den Standort touristisch weiter zu qualifizieren, ist ein Fachgutachten erforderlich, in
dem aufbauend auf den geplanten Teilbausteinen sowie der (Konkurrenz-)Situation vor
Ort Besucherzahlen und wirtschaftliche Effekte dargestellt werden. Dieses Gutachten
wurde zwischenzeitlich beauftragt und steht kurz vor der Fertigstellung. Es bildet die Basis
fur die Beantragung touristischer Férdermittel.

Im Rahmen der Gutachtenerstellung waren neben der Abstimmung von Inhalten die
Durchfiihrung von Workshops und Expertengesprachen mit Touristikern,
Projektentwicklern sowie Akteuren vor Ort erforderlich.

Das Gutachten zeigt zum einen auf, welche einzelnen Elemente als touristische
Bausteine weiter zu qualifizieren sind. Dariber hinaus ist Ergebnis des Gutachtens aber
auch, dass der IGA-Standort nur eine erfolgreiche touristische Destination sein kann,
wenn es in eine touristische Gesamtentwicklung der Stadt Bergkamen mit
entsprechendem Destinationsmanagement eingebunden wird.

Zur Finanzierung der MafRnahme ist die Akquise von Fordermitteln unerlasslich. Neben
der Suche nach mdglichen Férderzugangen sind erste Férderantrage bereits gestellt
worden bzw. in konkreter Vorbereitung (s. u.).

In Bearbeitung befindet sich auch ein Mobilitdtskonzept zur IGA 2027. Hier geht es unter
anderem um die vorhandene und geplante Anbindung der insgesamt funf Zukunftsgarten
mit MIV, OPNV und Rad, die Einrichtung von Stellplatzflachen und Mobilstationen usw.

Zum Thema Mobilitat und die Anbindung und Verbindung des Zukunftsgartens
Bergkamen/Linen gehdren auch die Planung und der Bau des IGA-Radwegs zwischen
Bergkamen-Rinthe und Lunen Hbf. In diesem Zusammenhang finden fortlaufend
Gesprache mit den betroffenen Flacheneigentimern (Wasserstra3en- und Schifffahrtsamt
Westdeutsche Kanale und Strallen.NRW) sowie der Stadt LUnen als Projektpartner statt.



e Durch die Interkommunalitat des Projekts ist es erforderlich, sich eng mit den Kolleg:innen
aus Lunen auszutauschen. Auch mit der IGA gGmbH und den anderen Zukunftsgarten
gibt es einen regelmafligen Austausch zu gemeinsamen Themen.

Neben den o. g. Themen, die sich aufgrund des hohen Zeitdrucks bei diesem Projekt alle

zeitgleich und mit hoher Intensitat in Bearbeitung befinden, gibt es weitere

Themenbaustellen, die aktuell nur nachrangig bzw. bislang noch gar nicht angegangen

werden konnten bzw. kdnnen. Dazu z&hlen unter anderem

¢ die Suche nach Investoren fur den Standort zur Realisierung zusatzlicher
Erlebnisangebote sowie fiir Gastronomie, ggf. Ubernachtung, etc.,

e mogliches Bebauungsplanverfahren und parallele Anderung des Flachennutzungsplans,

o Offentlichkeitsarbeit & Marketing, um den Standort sukzessive als Marke bekannt zu
machen,

o die Bearbeitung der IGA 2027-Ebene ,Mein Garten* als Mitmachebene flr Blrger:innen.

In der Verwaltung sind fur das Projekt IGA 2027 It. Stellenplan aktuell zwei Vollzeitstellen
vorgesehen, von denen ab bzw. seit dem 01. Juni 2022 durch einen Stellenwechsel eine
vakant und eine nur in Teilzeit besetzt ist. Zum Vergleich dazu arbeiten in Linen funf
Personen unmittelbar am Projekt IGA 2027, in den Ubrigen Zukunftsgarten noch mehr.

Finanzen und Forderung

Im Haushalt sind flr die IGA 2027 Auszahlungen i. H. v. 17.682.500,- € fir die Jahre 2022
und 2023 sowie im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung veranschlagt. Die
Haushaltsanmeldung dieser eingestellten Kosten basierte auf den seinerzeit bekannten bzw.
kalkulierten Kosten flr Planungsauftrage, Fachgutachten, bauliche Umsetzung der Planung
und sonstigen Entwicklung des Standorts (Nebenstandorte, Vermarktung).

Nachfolgend sind die geplanten Ein- und Auszahlungen fur die einzelnen Jahre dargestellt:

Vorbericht zum NKF-Haushalt der Stadt Bergkamen flr die Jahre 2022/2023

Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Gesamt
Produktbereich Bezeichnung 2020121 2022 2023 2024 2025126 202026
Planungsstelle
€ € € € € €
lAuszahlungen
13.55.03/0544 785200 |\ Metropole Ruhr 2027 Baumaltnahmen 605000 2462500 2320000 29725000 9.s27.500| 18287500
Stadtgebiet
Einzahlungen
13.55.03/0544.681100  |Zuweisung IGA 2027 Baumalnahmen Stadtgebiet 272.500 145.000 989.750 2.086.500 4.144.500 7.638.250
Eigenanteil 332.500 2.317.500 1.330.250 886.000 5.783.000 1(I.B49.25[I|
[Auszahlungen
13.55.03/0392.785200 (IGA Radweg —‘ 29'I.3L:O‘ 325.234‘ 644.508‘ 585.398 1.846.650)
Einzahlungen
13.55.03/0390.681100 [Landeszuweisung IGA Radweg - 64.326 237773 476.412 415.712 1.194.223
Eigenanteil 0 227.034 87.511 168.196| 169.686 652.427]

IGA-Metropole 2027 Insgesamt

Auszahlungen 20134T€
Forderung 8.832T€
Eigenanteil 11.302 T €

Quelle: Produkthaushalt 2022/2023, V 97



Stand jetzt bedirfen diese Haushaltszahlen keiner Korrektur, da bislang keine neuen
belastbaren Erkenntnisse vorliegen.

Bekanntermalden verzeichnet das Baugewerbe derzeit massive Kostensteigerungen bei
allen Gewerken. Es kann derzeit allerdings nicht valide vorausgesagt werden, wie sich die
Preisgestaltung in der Bauphase ab 2025 darstellen wird. Sicherlich muss damit gerechnet
werden, dass es Uber die derzeit veranschlagten Baukosten hinaus zu Kostensteigerungen
kommen kann, die in die aktuelle Kalkulation bislang nicht einbezogen sind.

Im Finanzplan der Stadt Bergkamen sind bislang tber die Buchungsstelle
13.55.03/0544.785200 ,IGA Metropole Ruhr 2027* die Freiraumplanung an das Biro
Greenbox beauftragt sowie die Projektleitung in den Jahren 2020 und 2021 durch das Biro
Stadtkinder beauftragt und finanziell abgewickelt.
Im konsumtiven Bereich wurden bereits Mittel i. H. v. insgesamt rd. 25.000,- € fUr die
Vorbereitung des Vergabeverfahrens fur die Freiraumplanung sowie die Beurkundung der
Beitrittsvereinbarung zur Durchfliihrungsgesellschaft verausgabt. Darlber hinaus fallen
jahrliche Kosten i.H.v. rd. 49.000,00 € fir die Zahlung gem. Betrauungsakt an die IGA
Metropole Ruhr 2027 gGmbH an.
Des Weiteren wurden folgende Auftrage beauftragt, finanziell jedoch noch nicht vollstandig
abgewickelt:

e Ausbau der Zufahrtsstral’e Naturarena Bergkamen — Ausfihrungsplanung und

weitere gutachterliche Leistungen,

o Vergabeverfahren von Projektsteuerungsleistungen,

e Tourismuskonzept fur die Haldenlandschaft Bergkamen,

e Uberflutungsnachweis zum Entwésserungskonzept.
Die Gesamtkosten fur die erteilten Auftrage belaufen sich auf rd. 90.000,- €.

Fur die touristische Entwicklung der “Bergkamener Bergwelten® ist die Einwerbung von
Fordermitteln unerlasslich. Im Haushalt sind fur die IGA 2027 in den Jahren 2022 und 2023
sowie in der mittelfristigen Finanzplanung Férdermittel von insgesamt rd. 7,4 Mio. €
eingeplant. Die IGA 2027 wirkt hier als Motor fur einen besseren Zugang zu verschiedenen
Forderprogrammen. Der Sachstand bei der Férdermittelakquise stellt sich derzeit
folgendermalen dar:

e Fir den IGA-Radweg als verbindendes Element zwischen den Teilstandorten
Bergkamen und Lunen liegt seit Dezember 2020 ein Zuwendungsbescheid aus dem
Bundesprogramm ,Klimaschutz durch Radverkehr* in Héhe von 1.194.223,- € vor.

e Im Herbst 2021 wurde ein Antrag auf Stadtebauférdermittel i. H. v. 3.412.881,- € bei
der Bezirksregierung Arnsberg gestellt. Eine Antwort wird in Klrze erwartet.

e Aktuell wird die Beantragung von Mitteln aus der Tourimusférderung (RWP) in Hhe
eines einstelligen Millionenbetrags vorangetrieben. Das oben genannte
Tourismusgutachten bildet dafur eine wesentliche Grundlage. Eine Projektskizze ist
in Vorbereitung.

e Vorgesehen sind zudem Forderantrage in den Bereichen EFRE und Grine
Infrastruktur.

Daruber hinaus wird Uber die Buchungsstelle 13.55.03/0392.785200 der IGA-Radweg
finanziert. Im Haushalt sind Auszahlungen i. H. v. insgesamt 1.846.650,- € fUr die Jahre 2022
und 2023 sowie fur die mittelfristige Finanzplanung veranschlagt. Fir die Mallnahme wurden
durch o. g. Zuwendungsbescheid Férdermittel i. H. v. 1.194.223,- € bewilligt. Fur die Planung
des IGA-Radweges wurde in 2021 ein Auftrag i. H. v. rd. 208.000,- € an ein Planungsbdiiro
vergeben, von dem bereits rd. 36.000,- € verausgabt wurden.

Ausblick

Aufer fur den IGA-Radweg gibt es bislang noch keinen weiteren Férderbescheid bzw.



konkrete Férderzusage. Das Projekt wird allerdings in den bisherigen Gesprachen mit den
verschiedenen Fordermittelgebern positiv aufgenommen.

Groles Interesse und positives Feedback in bzw. aus der Offentlichkeit hat das Projekt auch
beim Tag der Stadtebauférderung am 5. Mai 2022 erfahren. Mehrere hundert
Besucher:innen haben die Gelegenheit genutzt, sich vor Ort Gber aktuellen Stand der IGA
2027, der Wasserstadt Aden und des Grubenwasserhebewerks zu informieren.

Die IGA 2027 ist flr Verwaltung und Stadt der GréRenordnung Bergkamens ein
ambitioniertes Projekt, zumal es einen klaren Zielzeitraum und dadurch hohen Zeitdruck gibt.
Es sind grol3e Anstrengungen zur Umsetzung erforderlich, und ohne externe Unterstitzung
durch Fachplaner und andere Behérden ware dieses Projekt nicht realisierbar.

Gleichzeitig bietet sich hier fur Bergkamen eine einmalige Chance zu zeigen, dass
Strukturwandel und Tourismusentwicklung auch in einer Stadt dieser Gré3enordnung und
dieses wirtschaftlichen Hintergrunds erfolgreich umgesetzt werden kénnen. An der IGA 2027
arbeiten viele Partner (Stadte, IGA 2027 gGmbH, Kreis Unna, RAG, RVR, Bezirksregierung,
Land, Fachbehdrden, Private, u.a.) zusammen, die sonst in dieser Form nicht
zusammengefunden hatten.

Ohne die IGA 2027 wirden die Halden im Kanalband nur zu einer ,beliebigen“ Waldflache
mit Spazierwegen entwickelt und damit in der Gestaltung deutlich weniger bieten als die
Halde Grofles Holz. Das heutige Erscheinungsbild der Halde Grolies Holz wurde nur durch
zusatzliche Fordermitteln des Landes NRW ermdglicht.

Die IGA 2027 ermdglicht den Liickenschluss und die deutliche Aufwertung des gesamten
Kanalbands von der Marina Rinthe Uber die ,Bergwelten Bergkamen®, die Wasserstadt
Aden bis hin zum Rdémerpark und weiter nach Linen und bietet so einen langfristig trag-
fahigen touristisch erschlossener Gesamtraum mit vielfaltigem Angebot. Dadurch entwickeln
auch die Bergkamener:innen ein positiveres Bild ihrer Stadt; Blrger:innen kénnen stolz ,ihre
Stadt“ Besucher:innen prasentieren, was in der Folge weitere Besucher:innen nach
Bergkamen zieht.

Allerdings kann diese Starkung Bergkamens nur mit den geschilderten notwendigen Kraft-
anstrengungen und langfristiger Absicherung von Personal- und Sachkosten gelingen. Die
Verwaltung wird Politik und Offentlichkeit hierzu weiterhin berichten.
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