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Einfuhrung

Im November 2020 hat die Stadt Bergkamen die Arbeitsgemeinschaft
GseProjekte - Blro flr Regionalentwicklung (Dinslaken) und BFR- Bliro flr
Regionalanalyse (Dortmund) mit der Erarbeitung einer ,Potentialanalyse Zukunft
Bergkamen; Analyse und Handlungsempfehlungen flr die innovative
wirtschaftliche Weiterentwicklung des Standortes Bergkamen" betraut.
Hintergrund des Projekts sind die derzeit laufenden Vorbereitungen zur
Entwicklung von nachhaltig wertschépfenden Investitionsvorhaben im Rahmen
des ,5-StandorteProgramms™ auf der Grundlage des , Strukturstarkungsgesetzes
Kohleregionen™ sowie des ,Investitionsgesetzes Kohleregionen™ - veroéffentlicht
im Bundesgesetzblatt am 08. August 2020 - sowie die entsprechenden
Uberlegungen der Stadt Bergkamen. Die Potentialanalyse wurde im Dezember
2020 abgeschlossen und im Marz 2021 punktuell aktualisiert.

Im Auftrag der Business Metropole Ruhr GmbH (BMR) wurden schon im Vorfeld
eine Reihe von Gutachten erstellt, die bereits abgeschlossen sind oder in einer
Entwurfsfassung vorliegen und bei der Erstellung dieser Potentialanalyse
berlicksichtigt wurden. Dies sind im Einzelnen:

e ,Regionales Entwicklungskonzept 2019 flr den Kreis Unna"“ (agiplan
GmbH; Miilheim an der Ruhr),

e ,Regionales Handlungskonzept 5-StandorteProgramm" (agiplan GmbH;
Milheim an der Ruhr 2020) und

e ,5-StandorteProgramm - Kriterien zur Projektbewertung" (RWI - Leibniz-
Institut fur Wirtschaftsforschung; Essen 2021).

Ebenfalls in die Bearbeitung einbezogen wurden

e dass im Auftrag der Stadt Bergkamen erstellte ,Integrierte
Handlungskonzept flr die Stadtmitte Bergkamens™ (Planungsgruppe
Stadtbliro; Dortmund 2020)

e das Ergebnis des IGA 2027-Wettbewerbs flur den ,Zukunftsgarten
Bergkamen/Linen" (Auslober Stadte Bergkamen/Linen sowie IGA
Metropole Ruhr 2027; 2020),

e Daten aus dem Bericht ,Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr - Phase
V; Analyse der Flachenpotenziale und -Inanspruchnahmen auf
gewerblichen Bauflachen in der Metropole Ruhr" (Business Metropole Ruhr
GmbH; 2020),

e Daten des Flacheninformationssystems RuhrAGIS (Business Metropole
Ruhr GmbH 2020),

e Daten der Landesdatenbank Nordrhein-Westfalen (IT.NRW; 2020) sowie
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e Prasentationen des Ministeriums fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung
und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen zum Sachstand des 5-
StandorteProgramms.

Zum Inhalt der Studie: Kapitel 1 bietet eine kurze Zusammenfassung der
Ergebnisse. Kapitel 2 gibt einen kursorischen Uberblick zu wesentlichen
Elementen der Stadtentwicklung und der wirtschaftlichen Rahmendaten der Stadt
Bergkamen einschlieBlich einer Betrachtung von Entwicklungen in vergleichbar
groBen Stadten sowie der sich daraus ergebenden Starken und Schwdachen.
Kapitel 3 verdeutlicht anhand ausgewahlter Daten wirtschaftliche Entwicklungen
im Kreis Unna und im norddstlichen Teilraum der Metropole Ruhr. Sowohl Kapitel
2 wie auch Kapitel 3 sind auf wenige Punkte konzentriert, weil das ,Integrierte
Handlungskonzept 2019 fir den Kreis Unna“ und das ,Regionale
Handlungskonzept 5-StandorteProgramm® bereits ein breites Spektrum
einschlagiger Informationen enthalten.

Kapitel 4 referiert die Inhalte des ,Strukturstarkungsgesetzes Kohleregionen"
und stellt dessen Umsetzung auf Landesebene und in der Metropole Ruhr dar.
Kapitel 5 entwickelt, begriindet und erlautert einen spezifischen Projektansatz
fir die Stadt Bergkamen zur integrierten Strukturstarkung im Rahmen der
Umsetzung des Gesetzes. Der Projektansatz besteht aus vier raumlich und
inhaltlich verbundenen MaRnahmen. Nach Absprache mit der BMR und der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft (WFG) flr den Kreis Unna sollen diese
MaBnahmen im weiteren Verfahren in den seitens der WFG entwickelten
Formblattern (,,Projektskizzen™) dargestellt werden.

1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Stadt Bergkamen stellt sich seit langem aktiv dem anhaltenden
wirtschaftlichen Strukturwandel. Uber sich in der Realisierungsphase befindliche
Projekte wie die Wasserstadt Aden, die konzentrierten (Re-)Aktivierung des
Stadtzentrums und der Ausbau der Marina Rinthe wurden und werden
stadtebauliche Defizite beseitigt, attraktive Wohnangebote geschaffen, die GrdoBe
und Qualitét der Freizeit- und Naturlandschaften erhéht und neue
Beschaftigungsmoglichkeiten vorwiegend in Handels- und Dienstleistungs-
bereichen vorbereitet.

Der Vergleich mit Stadten ahnlicher GréBe (rund 50.000 Einwohner) zeigt jedoch,
dass die Stadt Bergkamen weiterhin erheblichen Handlungsbedarf insbesondere
in den Bereichen Unternehmensbestand und Beschaftigung sowie Wohnungsbau
hat. Dieser Handlungsbedarf macht sich auch deutlich in den kommunalen
Steuereinnahmen bemerkbar.
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Im Rahmen des ,5-StandorteProgramms®“ der Landesregierung zur
Umsetzung des ,,Investitionsgesetzes Kohleregionen* bietet sich fur die
Stadt Bergkamen die Chance, den Prozess im Strukturwandel weiter zu
beschleunigen und dabei die Starken der Stadt weiter auszubauen. Dies
sind insbesondere

e der starke industrielle Kern mit rund 2.300 sozialversicherten
Beschaftigten und  weltweit  tatigen Unternehmen  aus den
Wachstumsbranchen Pharmazie und Chemie und den damit raumlich
zusammenhdngenden Erweiterungsflachen sowie die Nachfolgenutzung fur
die Flache des Kraftwerks Heil.

e der groBraumige Verbund von Naturlandschaft und Freizeiteinrichtungen
entlang des Datteln-Hamm-Kanals (Marina Rlinthe, Halde groBes Holz
etc.), der in den nachsten Jahren durch hochwertige Wohn- und
Gewerbeflachengebote auf dem rund 55 ha umfassenden Gelande der
Wasserstadt Aden sowie die derzeit laufenden Planungen im Rahmen der
Internationalen Gartenausstellung Metropole Ruhr (IGA) 2027 weiter
aufgewertet wird.

Das Investitionsgesetz Kohleregionen definiert insgesamt 12 Férderbereiche.
Dazu gehdren unter anderem der Ausbau wirtschaftsnaher Infrastrukturen
einschlieBlich Erwerb und Herrichtung von Flachen, die Weiterentwicklung
touristischer Infrastrukturen, die Stadt- und Regionalentwicklung sowie
MaBnahmen des Klima- und Umweltschutzes sowie des Naturschutzes und der
Landschaftspflege. Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, in die
bereits laufende Diskussion zur Identifizierung und Konkretisierung von
Forderprojekten den Vorschlag zu einer ,,Integrierten Strukturstarkung
Bergkamen-Nord*“ einzubringen. Der Ansatz verbindet vier bedeutende
MalRnahmen zur strukturellen Starkung:

e Die touristische Entwicklung der Haldenteilflaiche GroBes Holz am
Datteln-Hamm-Kanal im Rahmen der IGA 2027 einschlieBlich einer
Aufwertung der Dbereits bestehenden Freizeitraume auf dem
Haldenplateau. Damit entsteht zwischen der Marina Rinthe und der
Wasserstadt Aden eine rund 5 Kilometer lange, durchgehend flr
FuBganger und Radfahrer nutzbare Haldenlandschaft am Kanal mit
erheblichen 6kologischen Effekten.

e Unmittelbar sidlich dieser Haldenlandschaft kdénnen die rund 40 ha
umfassenden, bisherigen Erweiterungsflachen der Bayer AG zur
Ansiedlung branchenaffiner Unternehmen genutzt werden. Dazu ist die
Anbindung des Areals Uber eine innere VerbindungsstraBe an die 6stlich
gelegene Potentialflache (,Sondergebiet Forschungslabor") der Stadt
Bergkamen notwendig.
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e Diese Potentialflache der Stadt Bergkamen ist bereits planerisch
gesichert. Uber die Entwicklung dieser unmittelbar an der B 233
gelegenen Flache mit rund 6 ha kdénnen im unmittelbaren Umfeld des
industriellen Kerns forschungsorientierte Dienstleistungsunternehmen
angesiedelt werden.

e Darlber hinaus wird die unmittelbar noérdlich der Haldenlandschaft
gelegene, rund 54 ha umfassende Flache des Kraftwerks Heil nach
Stilllegung fur neue Nutzungen zur Verfligung stehen. Dem entsprechend
beabsichtigt der Regionalverband Ruhr (RVR), die Flache im kiinftigen
Regionalplan Ruhr als ,,Regionalen Kooperationsstandort" fiir groBflachige
Unternehmensansiedlungen auszuweisen. Im Zuge der Uberlegungen zur
Nachnutzung des Standorts ist auch zu prifen, ob und fir welche
Energietrager auch nach der Stilllegung Mdglichkeiten flir eine weitere
Energieproduktion und Distribution bestehen. Der Rickbau der heutigen
Kraftwerksanlage wird dabei eine besondere Herausforderung darstellen.

Der ,Ansatz ,,Integrierte Strukturstarkung Bergkamen-Nord“ verknupft
also regional bedeutsame Vorhaben der gewerblich-industriellen
Flachenentwicklung mit Malnahmen zur touristischen Aufwertung
industriell vorgeformter Bereiche und der gezielten Schaffung von
Natur- und Erholungsraumen. Die vorgesehenen MaBnahmen sind raumlich
verbunden, erganzen sich wechselseitig und tragen zudem zur Starkung
laufender oder bereits abgeschlossener MaBnahmen der Stadtentwicklung und
des Freiraumschutzes in einem zusammenhdangenden Raum mit einer
GesamtgroBe von rund 7 Quadratkilometern bei. Er entspricht damit in
hohem MalRe den fachlichen Empfehlungen des ,,Regionalen
Entwicklungskonzepts 2019 fur den Kreis Unna“ und des ,,Regionalen
Handlungskonzepts 5-StandorteProgramm®.

Die vorgesehenen MaBnahmen kdnnen kurzfristig begonnen und innerhalb der
nachsten 7 Jahre weitgehend abgeschlossen werden. Sie entsprechen zudem
grundsatzlich den vorgeschlagenen Kriterien flir die Projektbewertung und den
vorgesehenen Forderbereichen innerhalb des 5-StandorteProgramms. Es wird
deshalb empfohlen, die Projektansatz ,Integrierte Strukturstarkung Bergkamen
~Nord® nach punktueller inhaltlicher Vertiefung und mit einer vorlaufigen
Konkretisierung des Kostenrahmens in die engere Auswahl von Projekten im
Rahmen des 5-StandorteProgramms einzubringen.
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2 Stadt Bergkamen

Die Stadt Bergkamen ist mit gut 50.000 Einwohnern ein Mittelzentrum im
norddstlichen Ruhrgebiet in Nordrhein-Westfalen. Verwaltungstechnisch gehort
die Stadt zum Kreis Unna im Regierungsbezirk Arnsberg und zum
Regionalverband Ruhr. Bergkamen liegt ca. 10 km vom Oberzentrum Dortmund
entfernt und ist durch die Autobahnen 1 und 2 (Kamener Kreuz) gut an das
BundesfernstraBennetz und uber Schnellbusverbindungen an die
Nachbarkommunen und das Netz der DB-AG angebunden.

Die Stadt hat eine junge Geschichte: Sie wurde in den 1960er Jahren durch den
Zusammenschluss von sechs kleineren Gemeinden gegrindet und war vom
Bergbau gepragt. In den 1980er und '90er Jahren war Bergkamen als groBte
Bergbaustadt Europas (nach Anzahl der Arbeitsplatze im Bergbau) ein Begriff.
Seit 2001 sind mit der Stilllegung der Schachtanlage ,Haus Aden" alle Zechen
und Férderstandorte geschlossen.

2.1 Stadt- und Wirtschaftsentwicklung

Der lange Wellenschlag des durch die Stilllegung der Steinkohlenbergwerke
bedingten wirtschaftlichen Wandels mit den entsprechenden sozialen
Folgenwirkungen und die dezentrale Siedlungsstruktur sind besondere
Herausforderungen fir die Stadt Bergkamen.

Die Stadt stellt sich diesen Herausforderungen. Seit den 1990er Jahren hat sich
entlang des Datteln-Hamm-Kanals eine breit gefacherte Freizeit- und
Erholungslandschaft mit touristischen Angeboten wie der ,,Marina Rinthe" und
dem ,Rdémerlager"™ entwickelt. Auf einem ehemaligen Zechengelande entsteht
derzeit entlang des Kanals die ,Wasserstadt Aden™ mit rund 13,4 ha an neuen
Wohnflachen (ca. 300 Wohneinheiten), rund 5 ha flr Blro- und
Gewerbenutzungen sowie rund 9,9 ha Grin- und rund 7,5 ha Wasserflachen. Mit
der Einbindung der gesamten Haldenlandschaft am Kanal in die IGA 2027
entsteht eine weitere touristische Attraktion, die dauerhaft zu einer Verbesserung
der ,weichen Standortfaktoren" beitragen wird. Uber das ,Integrierte
Stadtentwicklungskonzept flr die Stadtmitte Bergkamens"™ werden MaBnahmen
zur stadtebaulichen Aufwertung und sozialen Stabilisierung im Stadtkern
vorbereitet. In den nachsten Jahren sollen hier zudem im geplanten ,Berg-Karee"
rund 150 Wohnungen sowie Biro- und Einzelhandelsflachen entstehen. Einen
Eckpfeiler der wirtschaftlichen Entwicklung bildet der im Norden der Stadt
gelegene Chemiepark mit rund 2.300 Beschaftigten.

Gleichwohl bleiben die wirtschaftlichen Herausforderungen flir die Stadt
Bergkamen bestehen. Die folgenden Abschnitte verdeutlichen die Entwicklung
der Stadt in den Bereichen Arbeitslosigkeit, sozialversicherte Beschaftigung und

8

Potentialanalyse — Zukunft Bergkamen



BFR

Biiro fiir Regionalanalyse

Steuereinnahmen im Verhaltnis zu Kommunen in anderen Regionen Nordrhein-
Westfalens, deren Einwohnerzahl ebenfalls bei rund 50.000 liegt. Soweit méglich
sind auch die entsprechenden Daten flr den Kreis Unna berlcksichtigt.

Tabelle 1 zeigt, dass sich die Arbeitslosigkeit in Bergkamen zwischen 2010 und
2019 um rund 29% verringert hat. Das entspricht nahezu dem Wert flr den
Kreis Unna (rund 30%) und liegt im oberen Bereich der Vergleichsstadte. Mit
2.119 Personen im Jahresdurchschnitt 2019 verzeichnet die Stadt Bergkamen
jedoch auch weiterhin einen vergleichsweise hohen Grundbestand an
Arbeitslosen.

Tabelle 1: Abnahme der Arbeitslosigkeit in ausgewahlten Stadten; Verdnderung Jahresdurchschnitt
2010-2019

Veranderun

2010 2019 2010_20199
Stadt/Kreis Anzahl Anzahl Anzahl geerJ;/((j)et
Hattingen 2.535 1.541 -994 -39
Soest 2.538 1.645 -893 -35
Kreis Unna 20.535 14.367 -6.168 -30
Bergkamen 3002 2119 -883 -29
Bad Oeynhausen 1.801 1.282 -519 -29
Erftstadt 1.597 1.145 -452 -28
Gummersbach 2.182 1.733 -449 -21
Ibbenburen 1.250 1.057 -193 -15
Rheda- 1.367 1.288 -79 -6
Wiedenbrick

Quelle: IT.NRW 2020

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung hat sich in der Stadt
Bergkamen zwischen 2010 und 2019 um rund 16% erhoéht. Dieser Wert liegt
zwar deutlich unter demjenigen fir den Kreis Unna (rund 21%), bewegt sich
aber prozentual im Mittelfeld des Vergleichspanels (siehe Tabelle 2).

Allerdings fallt die Gesamtzahl von insgesamt 10.681 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten zum Jahresende 2019 sehr gering aus. Im Vergleich der Stadte
weist nur noch Erftstadt einen niedrigeren Wert auf; alle anderen Kommunen
verfligen Uber deutlich mehr Beschaftigte.

Potentialanalyse — Zukunft Bergkamen
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Tabelle 2: Zunahme Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte (Arbeitsort) in ausgewahlten
Stadten; Veranderung Jahresende 2010-2019

Veranderun
2010 2019 102010
Stadt/Kreis Anzahl Anzahl Anzahl gelrrl:r(:/(;)et

Rheda-

Wiedenbrick 16.285 21.785 5.500 25
Kreis Unna 106.994 135.036 28.042 21
Erftstadt 7.739 9.850 2.111 21
Bad Oeynhausen 20.623 24.738 4.115 17
Bergkamen 8.989 10.681 1.692 16
Gummersbach 24.289 29.060 4.771 16
Soest 20.436 24.424 3.988 16
Hattingen 11.517 12.936 1.419 11
Ibbenbiiren 17.683 18.743 1.060 6

Quelle: IT.NRW 2020

Die Gewerbesteuer ist eine wesentliche Einnahmequelle fir alle Kommunen. Da
sie grundsatzlich von der Ertragslage der ansassigen Unternehmen abhangig ist,
unterliegen die Einnahmen oftmals erheblichen Schwankungen. Hinzu kommt,
dass die entsprechenden Hebesatze von den Kommunen festgesetzt werden und
sich in unterschiedlichen GréBenordnungen bewegen.

Die vergleichende Darstellung der Gewerbesteuereinnahmen in Tabelle 3 zeigt,
dass die Stadte des Panels im Zeitraum 2010 bis 2017 zwar durchgehend vom
langanhaltenden Wirtschaftswachstum profitiert haben, aber keineswegs in
gleichem Umfang. So hat die Stadt Bergkamen zwar ihre
Gewerbesteuereinnahmen im Betrachtungszeitraum um rund 56% steigern
kdnnen, in absoluten Zahlen liegt sie jedoch auch noch im Jahr 2017 im unteren
Bereich der Vergleichsstadte.

Tabelle 3: Prozentuale Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen in ausgewahlten Stadten;
Veranderung 2010-2017

Veranderung
Stadt 2010 2017 2010-2017
in %

Bad Oeynhausen 9.102.329 26.581.117 17.478.788 65,76
Bergkamen 7.930.953 18.228.795 10.297.842 56,49
Ibbenbiren 17.021.132 34.539.151 17.518.019 50,72
Gummersbach 18.067.397 36.418.391 18.350.994 50,39
Soest 24.222.049 36.214.022 11.991.973 33,11
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Veranderung
Stadt 2010 2017 2010-2017
in %
Erftstadt 12.043.664 17.560.628 5.516.964 31,42
Hattingen 16.687.464 23.313.032 6.625.568 28,42
Rheda-
Wiedenbrick 36.344.133 46.820.646 10.476.513 22,38

Quelle: IT.NRW 2020

Die Einkommensteueranteile der Kommunen werden auf der Basis des
Steueraufkommens aller Einwohner errechnet. Auf Grund der allgemeinen
Einkommensentwicklung in Deutschland weisen alle Stadte deutliche
Steigerungen bei ihren Anteilen an der Einkommensteuer auf (Tabelle 4). Dies
gilt auch fir die Stadt Bergkamen. Die Zunahme um rund 33% von 2010 bis
2017 liegt prozentual in etwa im Durchschnitt aller betrachteten Kommunen.

Anders jedoch sieht es wiederum bei einem Vergleich der absoluten Zahlen aus.
Hier liegt die Stadt Bergkamen sowohl bei den Gesamteinnahmen flr das Jahr
2017 wie auch bei der Einnahmeerhéhung am Ende des Vergleichspanels.

Tabelle 4: Prozentuale Steigerung der Einnahmen aus Einkommensteueranteilen in ausgewdahlten
Stadten; Veranderung 2010-2017

Veranderung
Stadt 2010 2017 2010-2017
in %

Soest 13.488.492 20.786.272 7.297.780 35,11
Ibbenblren 13.039.022 19.989.737 6.950.715 34,77
Rheda-

Wiedenbrick 13.781.094 20.958.718 7.177.624 34,25
Hattingen 18.261.902 27.375.339 9.113.437 33,29
Erftstadt 18.890.349 27.922.238 9.031.889 32,35
Bergkamen 11.480.383 16.794.565 5.314.182 31,64
Bad Oeynhausen 14.552.930 20.815.013 6.262.083 30,08
Gummersbach 14.933.114 21.017.020 6.083.906 28,95

Quelle: IT.NRW 2020

Eine weitere Einnahmequelle der Kommunen mit unmittelbarem Bezug zur
wirtschaftlichen Entwicklung ist der jeweilige Anteil an der Umsatzsteuer. Er
setzt sich zu 25 % aus der Summe des Gewerbesteueraufkommens der letzten
sechs verfiigbaren Jahre des Realsteuervergleichs sowie zu 50 % aus der Anzahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ohne 6&ffentlichen Dienst im
engeren Sinne) und zu 25 % aus der Summe der sozialversicherungspflichtigen
Entgelte (ohne offentlichen Dienst im engeren Sinne) der letzten drei

verfligbaren Jahre zusammen und wird regelmaBig neu berechnet.
11
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Auf Grund der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung mit ihren Wirkungen bei der
Beschaftigung und den Einkommen haben alle Kommunen auch in diesem
Bereich zwischen 2010 und 2017 erhebliche Einnahmezuwéachse zu verzeichnen.

Die gilt ausweislich Tabelle 5 auch fir die Stadt Bergkamen. Allerdings liegt hier
der entsprechende Zuwachs sowohl prozentual als auch absolut - zum Teil ganz
erheblich - unter demjenigen der Vergleichsstadte.

Tabelle 5: Prozentuale Steigerung der Einnahmen aus Umsatzsteueranteilen in ausgewahlten
Stadten; 2010-2017

Veranderung
Stadt 2010 2017 2010-2017
in %

Gummersbach 2.566.371 5.216.940 2.650.569 50,81
Ibbenbiren 1.769.768 3.414.494 1.644.726 48,17
Rheda-

Wiedenbriick 2.265.452 4.256.291 1.990.839 46,77
Soest 2.277.197 4.176.751 1.899.554 45,48
Bad Oeynhausen 2.301.723 4.077.116 1.775.393 43,55
Hattingen 1.636.439 2.867.736 1.231.297 42,94
Erftstadt 1.034.393 1.707.513 673.120 39,42
Bergkamen 2.299.477 2.726.228 426.751 15,65

Quelle: IT.NRW 2020

Tabelle 6 bietet einen Uberblick zur gewerblich-industriellen Flachennutzung
in der Stadt Bergkamen zum Jahresende 2019 sowie zum Vergleich im Jahr
2016. Insgesamt werden derzeit rund 214,8 ha gewerblich-industriell genutzt,
das sind rund 2,5 ha weniger als im Jahr 2016 und rund 10% der
Wirtschaftsflachen im Kreis Unna.

Die groBten Flachenanteile entfallen mit rund 78 ha (rund 36% der Flachen) auf
den Wirtschaftszweig ,Verarbeitendes Gewerbe". Es folgen mit rund 54 ha oder
rund 25% Flachen, die durch Unternehmen des Wirtschaftszweiges ,Handel,
Instandhaltung etc." genutzt werden. Rund 11% der Flachen entfallen auf den
Wirtschaftsbereich ,Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung etc.%,
jeweils zwischen 9% und 10% nehmen Unternehmen aus den Bereichen
~Verkehr und Lagerei® sowie den verschiedensten Dienstleistungsbereichen (=
andere Wirtschaftszweige) in Anspruch. Unterschiede zur gewerblich-industriellen
Flachennutzung im gesamten Kreis Unna bestehen insbesondere beim
.Verarbeitenden Gewerbe®™ (+ rund 3% in Bergkamen), im Bereich
~Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung etc." (+ rund 3%) und bei
~Handel, Instandhaltung etc." (+ rund 2%) sowie im Wirtschaftszweig , Verkehr
und Lagerei* (- rund 9% Flachenanteil in Bergkamen gegenlber der
Flachennutzung im Kreisgebiet).
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Im Bereich des ,verarbeitenden Gewerbes" verfligt die Stadt Bergkamen mit dem
»,Chemiepark™ Uber einen starken industriellen Kern, in dessen Unternehmen zum
Jahresende 2018 insgesamt 2.298 sozialversicherte Beschaftigte (SvB) tatig
waren (Quelle: Business Metropole Ruhr GmbH; IT.NRW 2020). Die ansassigen
Unternehmen sind vorwiegend den Wirtschaftsbereichen ,chemische und
pharmazeutische Produktion™ zuzurechnen. Mit der ,Flachenkennziffer® von 285
gm pro Beschaftigten auf den genutzten Flachen des Chemieparks liegt hier ein
fur den Bereich des verarbeitenden Gewerbes auBerordentlich gutes Verhaltnis
von Beschaftigung und Flachenbeanspruchung vor. Innerhalb des Chemieparks
verfligt die dort ansdassige Bayer AG Uber Erweiterungspotentialflachen in einer
GréBenordnung von rund 40 ha; die Stadt Bergkamen selbst besitzt in
unmittelbarer Umgebung eine planerisch fur Forschungszwecke gesicherte Flache
von rund 6 ha. Zudem steht in absehbarer Zeit auch eine mindestens 45 ha
umfassende Flache auf dem Gelénde des derzeit noch produzierenden Kraftwerks
Heil zur Verfigung.

Tabelle 6: Nutzung Gewerbeflachenbestand nach WZ 08 in Bergkamen; 2016 und 2019 im
Vergleich

Gewerbeflachenbestand nach Veranderung

WZ 08 in Bergkamen 2016 2019 2016-2019
Wirtschaftszweig e e el 0 ha %o
A. - Land- und Forstwirtschaft, 0,5 0,2 0,5 0,2 0,0 0,5
Fischerei
B - .Bergbau und Gewinnung von 5.1 23 6,0 28 0,4 8.6
Steinen und Erden
C - Verarbeitendes Gewerbe 72,3 33,3 77,8 36,2 3,0 4,1
D - Energieversorgung 4,6 2,1 4,6 2,1 0,0 0,6
E - Wasserversorgung;
Abwasser_-_und Abfallentsorgung 23,7 10,9 23,7 11,1 0,1 0,5
und Beseitigung von
Umweltverschmutzungen
F - Baugewerbe 4,7 2,2 5,6 2,6 0,5 9,6
G - Handel; Instandhaltung und 59,3 273 54 4 25,3 2.0 23,3
Reparatur von Kraftfahrzeugen
H - Verkehr und Lagerei 23,3 10,7 21,2 9,9 -0,8 -3,6
I - U - andere Wirtschaftszweige 23,8 11,0 19,6 9,1 -1,8 -7,6
?( - Verschledene Gewerbe ohne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uberwiegende Nutzung
Y - WZ-Zuordnung noch unklar

1

(z.B. bei Neuerrichtung) 0,0 0,0 3 0.6 0.6
summe genutzter 217,3| 100,0| 214,8| 100,0 2,5 0.0
gewerblicher Flachen

Quelle: Flacheninformationssystem RuhrAGIS, Business Metropole Ruhr GmbH; 2020
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2.2 Zwischenfazit

Die Stadt Bergkamen stellt sich aktiv dem anhaltenden wirtschaftlichen
Strukturwandel. Uber bereits laufende Projekte wie der Wasserstadt Aden, der
konzentrierten (Re)-Aktivierung des Stadtzentrums und dem Ausbau der Marina
Rinthe werden stadtebauliche Defizite beseitigt, attraktive Wohnangebote
geschaffen, die GréBe und Qualitat der Freizeit- und Naturlandschaften erhéht
und neue Beschaftigungsmdglichkeiten vorwiegend in Handels- und
Dienstleistungs-bereichen vorbereitet.

Allerdings zeigt der Vergleich mit Stadten ahnlicher GréBe (rund 50.000
Einwohner), dass die Stadt weiterhin einen erheblichen Handlungsbedarf
insbesondere in den Bereichen Unternehmensbestand und Beschaftigung hat.
Dieser Bedarf spiegelt sich auch in den kommunalen Steuereinnahmen wider.

Die Starken der Stadt Bergkamen liegen insbesondere im vielfaltigen Freizeit-
und Erholungsangebot und bei dem starken industriellen Kern. Mit der
Einbeziehung der Haldenlandschaft am Datteln-Hamm-Kanal in die IGA 2027
werden die kinftige Wasserstadt Aden als attraktiver Wohn- und
Gewerbestandort und die Marina RlUnthe Uber den vollstéandig durchgangigen
Zukunftsgarten ,Landschaft in Bewegung" entlang des Kanalbands zu einem
zusammenhangenden Wohn-, Freizeit- und Naturbereich verbunden. Auf diese
Weise konnen Defizite im Wohnungsangebot gemindert und zusatzliche
Beschaftigungsmoglichkeiten im Freizeitsektor geschaffen werden.

In unmittelbarer Nachbarschaft liegen die mittelfristig entwickelbaren,
restriktionsfreien gewerblich-industriellen Flachenpotentiale innerhalb und am
Rande des Chemieparks sowie die zusatzlich freiwerdende Flache des
Kohlekraftwerks Heil. In unmittelbarer Nahe zum industriellen Kern im
Chemiepark sind damit gute Voraussetzungen gegeben, um in den nachsten
Jahren die Ansiedlung von Unternehmen aus dem verarbeitenden Gewerbe und
dem Bereich der wissensbasierten Dienstleistungen voranzutreiben.
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3 Regionale Wirtschaftsstruktur

Die Stadt Bergkamen ist Teil des Wirtschaftsgefliges im Kreis Unna, zugleich aber
geografisch und Uber wirtschaftliche Verflechtungen sowie Pendlerbewegungen
eng verbunden mit den Stadten Dortmund und Hamm sowie Kommunen im Kreis
Recklinghausen. Nach den Pendlerdaten von IT. NRW fahrt der GroBteil der rund
17.600 Auspendler werktaglich Ziele im Gebiet des Kreises Unna an; rund 3.400
Pendler bewegen sich nach Dortmund, weitere rund 1.500 nach Hamm und rund
500 in Stadte im Kreis Recklinghausen.

Im Folgenden werden deshalb ausgewahlte Daten zu Wirtschaftsflachen und
Beschaftigung sowohl flir den Kreis Unna wie auch fir die Gesamtheit der Kreise
Recklinghausen und Unna sowie die Stadte Dortmund und Hamm als
Wirtschaftsraum ,Ruhr Nordost" dargestellt.

3.1 Kreis Unna

Im ,Regionalen Entwicklungskonzept 2019 fir den Kreis Unna"“ (agiplan GmbH)
wird die Wirtschaftsstruktur des Kreises wie folgt beschrieben: ,Eine besondere
Starke des Kreises Unna, die aus der dazu durchgefiihrten sozio6konomischen
Analyse besonders deutlich wurde, ist die diversifizierte Wirtschaftsstruktur, die
sich gleichermaBen auf einen ausgepragten Mittelstand sowie international
agierende Konzerne stitzt und die die starken Leitbranchen Produktion, Handel
und Logistik sowie eine besondere Kompetenz in der Kreislaufwirtschaft
aufweist."

Diese Analyse spiegelt sich auch in der der gewerblich-industriellen
Flachennutzung. Zum Jahresende 2019 wurden im Kreis Unna rund 2.070 ha an
gewerblich-industriellen Flachen genutzt, das entspricht rund 10% der
Gesamtflachen in der Metropole Ruhr. Tabelle 7 zeigt die Verteilung der
gewerblich-industriellen Flachennutzung auf die verschiedenen
Wirtschaftszweige. Es dominiert das verarbeitende Gewerbe mit rund 33% der
Flachen, gefolgt vom Bereich ,Handel, Instandhaltung etc." mit rund 24% sowie
dem Wirtschaftszweig ,Verkehr und Lagerei® mit rund 18% der Flachen (zur
Flachennutzung in der Stadt Bergkamen siehe Kapitel 2.2).

Tabelle 7: Nutzung Gewerbeflachenbestand nach WZ 08 im Kreis Unna 2019

Gewerblich-industrielle Flachennutzung im Kreis Unna
2019

Wirtschaftszweig ha %

A - Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2,5 0,1

15
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Gewerblich-industrielle Flachennutzung im Kreis Unna
2019

Wirtschaftszweig ha %
B - Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 15,1 0,7
C - Verarbeitendes Gewerbe 684,2 33,1
D - Energieversorgung 38,6 1,9
E - Wasserversorgung; Abwasser- und 163,8 7,9
Abfallentsorgung und Beseitigung von
Umweltverschmutzungen
F - Baugewerbe 81,6 3,9
G - Handel; Instandhaltung und Reparatur von 490,6 23,7
Kraftfahrzeugen
H - Verkehr und Lagerei 377,9 18,3
I - U - andere Wirtschaftszweige 189,5 9,2
X - Verschiedene Gewerbe ohne lGberwiegende 4,5 0,2
Nutzung
Y - WZ-Zuordnung noch unklar (z.B. bei 21,2 1,0
Neuerrichtung)
Summe genutzter gewerblicher Flachen 2.069,5 100,0

Quelle: Flacheninformationssystem RuhrAGIS, Business Metropole Ruhr GmbH; 2020

Im Zeitraum von 2016 bis 2019 wurden im Kreis Unna insgesamt rund 100 ha an
gewerblich industriellen Flachen erneut (ehemalige Brachflachen) oder erstmals
in Anspruch genommen. Tabelle 8 zeigt, dass rund 57% der Inanspruchnahmen
auf den Wirtschaftszweig ,Verkehr und Lagerei® und rund 15% auf das
.Verarbeitende Gewerbe entfielen®. Es folgen der Wirtschaftszweig ,Handel,
Instandhaltung etc." mit rund 10% und die verschiedenen Dienstleistungen (=
.andere Wirtschaftszweige™) mit rund 9%.

Tabelle 8: Flacheninanspruchnahme nach WZ im Kreis Unna 2016-2019

Flacheninanspruchnahme nach Wirtschaftszweigen im Kreis Unna
2016-2019
Wirtschaftszweig ha %
0 - Klassifikation auBerhalb der WZ-Systematik: 1,14 1,13
Ausschlisse
C - Verarbeitendes Gewerbe 15,21 15,08
D - Energieversorgung
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Flacheninanspruchnahme nach Wirtschaftszweigen im Kreis Unna
2016-2019

Wirtschaftszweig ha %0
E - Wasserversorgung, Abwasser- und 0,31 0,30
Abfallentsorgung, Beseitigungen von
Umweltverschmutzungen
F - Baugewerbe 3,56 3,53
G - Handel; Instandhaltung und Reparatur von 9,62 9,54
Kraftfahrzeugen
H - Verkehr und Lagerei 57,19 56,72
I - U - Andere Wirtschaftszweige 9,29 9,21
Y - WZ-Zuordnung noch unklar (z.B. bei 4,52 4,48
Neuerrichtung einer Betriebsstatte)
Gesamtergebnis 100,84 100,00

Quelle: Flacheninformationssystem RuhrAGIS, Business Metropole Ruhr GmbH; 2020

Auf den Gewerbe- und Industrieflachen im Kreisgebiet waren nach Daten der
Business Metropole Ruhr GmbH zum Jahresende 2018 rund 68.000
sozialversicherte Beschaftigte (SvB) tatig; das entspricht rund 9% der gesamten
SvB auf derartigen Flachen in der Metropole Ruhr. Tabelle 9 zeigt, dass seit
2012 insgesamt 12.058 sozialversicherte Arbeitsplatze auf diesen Flachen
entstanden sind. Den groéBten prozentualen Zuwachs verzeichnete die Stadt
Selm. In absoluten Zahlen fuhrt die Stadt Linen mit 3.592 angesiedelten SvB; es
folgen die Kommunen Unna und Holzwickede mit jeweils Uber 2.000 SvB. In der
Stadt Bergkamen konnten 618 SvB angesiedelt werden, das entspricht einer
Steigerung von rund 12%.

Tabelle 9: Zuwachs/Abnahme von SvB 2012-2018 in GE/GI/SO-Gebieten nach Kommunen im Kreis
Unna

SvB 2012 SvB 2018 Verénderung
2012 - 2018

Kommune/Kreis Anzahl Anzahl Anzahl %0
Selm 1.561 2.347 786 50,35
Linen 10.139 13.731 3.592 35,43
Schwerte 4.963 6.488 1.525 30,73
Bdnen 4.759 6.201 1.442 30,30
Holzwickede 7.561 9.848 2.287 30,25
Kamen 3.805 4.886 1.081 28,41
Unna 10.145 12.499 2.354 23,20
Kreis Unna 55.675 67.733 12.058 21,66

Potentialanalyse — Zukunft Bergkamen
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Veranderung
SvB 2012 SvB 2018
2012 - 2018
Kommune/Kreis Anzahl Anzahl Anzahl %0
Frondenberg 1.399 1.701 302 21,59
Bergkamen 5.003 5.621 618 12,35
Werne 6.340 4411 -1.929 -30,43

Quelle: Business Metropole Ruhr GmbH 2020 auf Basis Daten IT.NRW

Zu Tabelle 10: AuBerhalb von Gewerbe- und Industriegebieten wurden im
Zeitraum von 2012 bis 2018 insgesamt 6.817 sozialversicherte Arbeitsplatze
angesiedelt. Die hdchsten Zuwachse erzielten dabei die Stadte Werne (2.491 SvB
= plus 62%) und Unna (2.377); auf die Stadt Bergkamen entfielen 106 SvB (plus
2,7%).

Tabelle 10: Zuwachs/Abnahme von SvB 2012-2018 auBerhalb GE/GI/SO-Gebieten nach
Kommunen im Kreis Unna

SvB SvB Veranderung

12/2012 12/2018 2012 - 2018

Kommune/Kreis Anzahl Anzahl Anzahl %0
Werne 4.018 6.509 2.491 62,00
Kamen 5.707 7.189 1.482 25,97
Unna 11.906 14.283 2.377 19,96
Kreis Unna 51.107 57.924 6.817 13,34
Frondenberg 2.204 2.485 281 12,75
Selm 2.089 2.348 259 12,40
Linen 10.321 10.807 486 4,71
Bergkamen 3.938 4.044 106 2,69
Schwerte 7.232 7.157 -75 -1,04
Bbénen 1.961 1.753 -208 -10,61
Holzwickede 1.731 1.349 -382 -22,07

Quelle: Business Metropole Ruhr GmbH 2020 auf Basis Daten IT.NRW

Insgesamt verfigten die Kommunen im Kreis Unna zum Jahresende 2019 Uber
rund 213 ha an planerisch gesicherten, gewerblich-industriellen
Flachenpotentialen, rund 40 ha weniger als im Jahr 2016 (siehe Tabelle 11).
Rund 119 ha der aktuellen Potentiale sind allerdings mit Nutzungsrestriktionen
belastet, kdnnen also nicht ohne weiteres dem Markt zugefihrt werden. Die
groBten Flachenpotentiale, aber auch die hdéchsten Restriktionsanteile entfallen
auf die Stadte Kamen und Unna.
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Die Stadt Bergkamen verfligt mit rund 11,5 ha nur Uber ein relativ geringes
Potential an planerisch gesicherten Gewerbe- und Industrieflachen. Dazu
gehoéren die kunftig verfigbaren Gewerbeflachen im Bereich der Wasserstadt
Aden mit rund 5,4 ha und weitere rund 6,1 ha im Bereich Bergkamen-Rlnthe,
bei denen jedoch erhebliche Nutzungsrestriktionen bestehen. Hierbei nicht
berlicksichtigt sind die in Kapitel 2.1 genannte Erweiterungsflache der Bayer AG
mit rund 40 ha, die derzeit noch nicht fur Dritte zur Verfligung steht und die
ebenfalls in Kapitel 2.1 benannte ,Forschungsflache® mit rund 6 ha, die im
Flachennutzungsplan der Stadt Bergkamen als ~Sonderbaugebiet
Forschungslabor"™ ausgewiesen ist.

Tabelle 11: Flachenpotentiale und Nutzungsrestriktionen auf Gewerbe- und Industrieflachen im
Kreis Unna; 2016 und 2019 im Vergleich

2016 2019

Planerisch Planerisch

gesichert Restriktionen gesichert Restriktionen
Kommune/

. ha ha ha ha

Kreis
Kreis Unna 258,03 133,43 213,32 118,93
gesamt
Kamen 55,35 51,76 55,30 51,97
Unna 62,43 40,02 47,67 24,19
Linen 28,96 18,73 23,49 16,31
Schwerte 28,56 6,71 23,07 8,59
Bdnen 20,71 0,00 14,96 0,00
Frondenberg 12,77 1,77 11,97 1,77
Bergkamen 15,80 7,14 11,58 6,02
Werne 9,42 2,30 10,99 7,64
Holzwickede 15,94 4,20 8,39 0,60
Selm 8,09 0,80 5,92 1,85

Quelle: Flacheninformationssystem RuhrAGIS, Business Metropole Ruhr GmbH; 2020

3.2 Wirtschaftsraum Ruhr Nordost

Der Wirtschaftsraum ,Ruhr Nordost®™ mit den Stadten Dortmund und Hamm
sowie den Kreisen Recklinghausen und Unna verfugt Uber rund 1,68 Mio.
Einwohner, das entspricht rund 33% der Gesamtbevédlkerung in der Metropole
Ruhr. Die Stadt Bergkamen liegt inmitten dieses Wirtschaftsraums im westlichen
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Bereich des Kreises Unna mit kurzen Wegen zur Stadt Dortmund und zu
Kommunen im Kreis Recklinghausen.

Bei gesonderter Betrachtung der Beschaftigungs- und Flachenvermarktungsdaten
fir den Raum Ruhr Nordost wird deutlich, dass die genannten Stadte und Kreise
in den letzten Jahren deutlich Uberproportional zur wirtschaftlichen Entwicklung
der gesamten Metropole Ruhr beigetragen haben.

Ausweislich Tabelle 12 wurden von 2012 bis 2018 auf den Gewerbe- und
Industrieflachen in der Metropole Ruhr insgesamt 99.393
sozialversicherungspflichtige Beschaftigte (SvB) angesiedelt. Davon entfallen
55.873 auf den Wirtschaftsraum Ruhr Nordost; das entspricht rund 56% des
Zuwachses bei einem Einwohneranteil von 33%.

Tabelle 12: Beschaftigungszuwachs Ruhr Nordost in Gewerbe- und Industriegebieten; 2012-2018

Zuwachs SvB
Stadt/Kreis 2012 bis 2018 in %
absolut

Kreis Unna 12.058 12,13
Kreis Recklinghausen 8.612 8,66
Dortmund 31.958 32,15
Hamm 3.245 3,26
Ruhr Nordost 55.873 56,21
Metropole Ruhr 99.393

Quelle: Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr - Phase V, Business Metropole Ruhr GmbH 2020;
eigene Berechnungen

AuBerhalb von Gewerbe- und Industriegebieten lag der Zuwachs an SvB im
Zeitraum 2012-2018 bei 77.551 Arbeitsplatzen. Tabelle 13 zeigt, dass davon
25.436 auf den Wirtschaftsraum Ruhr Nordost entfielen - das entspricht rund
33% und damit in etwa dem Bevoélkerungsanteil der Region.

Tabelle 13: Beschaftigungszuwachs Ruhr Nordost auBerhalb von Gewerbe- und Industriegebieten;
2012-2018

Zuwachs SvB
Stadt/Kreis 2012 bis 2018 in 2o
absolut
Kreis Unna 6.817 8,79
Kreis Recklinghausen 11.138 14,36
Dortmund 4,212 5,43
Hamm 3.269 4,22
Ruhr Nordost 25.436 32,80
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Zuwachs SvB
Stadt/Kreis 2012 bis 2018 in 2o
absolut
Metropole Ruhr 77.551

Quelle: Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr - Phase V, Business Metropole Ruhr GmbH 2020;
eigene Berechnungen

Die Uberproportionale Zuwachsrate des Wirtschaftsraums Ruhr Nordost bei den
sozialversicherten Beschaftigten spiegelt sich auch in der Verwertung gewerblich-
industrieller Bauflachen.

Aus Tabelle 14 ist ersichtlich, dass in den Jahren 2016 bis 2018 in der Metropole
Ruhr im Schnitt rund 204 ha an Wirtschaftsflachen pro Jahr erneut (bei
Brachflachen) oder erstmals vermarktet wurden. Davon entfallen im
Jahresdurchschnitt rund 103 ha auf die Stadte und Kreise im Raum Ruhr
Nordost, also rund 50% der vermarkteten Flachen - bei einem Anteil am
Beschaftigungszuwachs von rund 56% (vgl. Tabelle 10).

Tabelle 14: Inanspruchnahme von Wirtschaftsflachen (GE/GI/SO) Ruhr Nordost; Jahresdurchschnitt
2016-2019

Stadt/Kreis ha in %o

Kreis Unna 25,21 12,33
Kreis Recklinghausen 38,42 18,79
Dortmund 30,47 14,90
Hamm 8,65 4,23
Ruhr Nordost 102,75 50,25
Metropole Ruhr 204,46

Quelle: Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr — Phase V, Business Metropole Ruhr GmbH 2020;
eigene Berechnungen

Allerdings ist im Wirtschaftsraum Nordost auch der Anteil von Flachenpotentialen
mit gravierenden Mobilisierungshemmnissen deutlich héher als im Durchschnitt
der Metropole Ruhr.

Ausweislich Tabelle 15 lag dieser Anteil im Wirtschaftsraum Nordost im Jahr 2019
bei rund 63%; im Durchschnitt aller kreisfreien Stadte und Kreise in der
Metropole Ruhr lag dieser Anteil bei rund 58%.

Tabelle 15: Flachenpotentiale mit gravierenden Mobilisierungshemmnissen Ruhr Nordost; 2019

Stadt/Kreis ha in %

Kreis Unna 110,17 51.56

Kreis Recklinghausen 175,21 55,47

Dortmund 146,26 66,04
21
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Stadt/Kreis ha in %

Hamm 90,92 78,33
Ruhr Nordost 522,56 62,85
Metropole Ruhr 1.185,71 57,65

Quelle: Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr - Phase V, Business Metropole Ruhr GmbH 2020;
eigene Berechnungen

3.3 Zwischenfazit

Der Kreis Unna verfligt Gber eine breit differenzierte Wirtschaftsstruktur, die sich
in den letzten Jahren sowohl bei der Flachenvermarktung wie auch bei der Zahl
der Arbeitsplatze positiv entwickelt hat. Auch die Stadt Bergkamen hat von
dieser Entwicklung profitiert, allerdings in geringerem Umfang als andere
kreisangehdrige Kommunen.

Der norddstliche Teilraum der Metropole Ruhr, dem neben dem Kreis Unna die
Stadte Dortmund und Hamm sowie der Kreis Recklinghausen zuzuordnen sind
(Wirtschaftsraum Ruhr Nordost), hat sich in den letzten Jahren stark
Uberdurchschnittlich entwickelt. So sind in den Jahren 2012 bis 2018 rund 56%
der ruhrgebietsweit neu angesiedelten Arbeitsplatze in den Gewerbe- und
Industriegebieten in diesem Teilraum entstanden. Die Ansiedlungserfolge der
letzten Jahre haben jedoch dazu gefiihrt, dass der Anteil planerisch gesicherter
Flachenpotentiale mit gravierenden Mobilisierungshemmnissen im
Wirtschaftsraum Ruhr Nordost nunmehr bei rund 63% und damit um rund 5%
Uber dem Durchschnittswert flir die gesamte Metropole Ruhr liegt.

Die Stadt Bergkamen liegt geografisch ginstig nahe an der Stadt Dortmund
sowie den wirtschaftlich starken Stadten Kamen, Liinen und Unna im Kreisgebiet.
Sie verfligt mit dem Chemiepark Uber einen starken industriellen Kern und kann
in den nachsten Jahren zusammen mit den Flacheneigentimern Uber die
vergleichsweise kostenglinstige Mobilisierung der bisherigen Erweiterungsflachen
im Chemiepark und Ansatze zur wirtschaftlichen Neuneunutzung des
Kraftwerkstandorts Heil sowie die Aktivierung einer eigenen Flache einen
erheblichen Beitrag zur Vermeidung von Flachenengpassen und zur Ansiedlung
neuer Arbeitsplatze leisten. Diese Flachenpotentiale liegen in einem raumlichen
Zusammenhang mit den Natur- und Freizeitflachen entlang des Datteln-Hamm-
Kanals.
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4 Investitionsgesetz Kohleregionen

Das ,Investitionsgesetz Kohleregionen (InvkKG)" setzt den bundesrechtlichen
Rahmen zur Vergabe von Strukturhilfen flr diejenigen kommunalen
Gebietskorperschaften, in denen Standorte von derzeit noch produzierenden
Steinkohlekraftwerken liegen. Zielsetzung ist nach 8§11 des Gesetzes der
Ausgleich der unterschiedlichen Wirtschaftskraft der Regionen und die Férderung
des Wirtschaftswachstums in den Regionen. Die Strukturhilfen sollen damit der
Bewaltigung des Strukturwandels und der Sicherung der Beschaftigung dienen.

Zur im Gesetz vorgesehenen Forderkulisse im Zusammenhang mit den
Steinkohlekraftwerken zahlen in Nordrhein-Westfalen die Stadte Duisburg
Gelsenkirchen, Hamm und Herne sowie der Kreis Unna. Angrenzende
Gebietskorperschaften kénnen unter bestimmten Voraussetzungen ebenfalls in
die Férderung einbezogen werden. Das Volumen der Gesamtférderung soll bis
zum Jahr 2038 bis zu 662 Mio. € betragen.

Forderungen konnen insbesondere in den folgenden Bereichen gewahrt
werden:

1. Wirtschaftsnahe Infrastruktur ohne o&ffentliche Verkehrswege insbesondere
Erwerb und Herrichtung von Flachen fir Unternehmen sowie die energetische
Sanierung von infolge des Ausstiegs aus der Kohleverstromung zur Verfigung
stehenden Gebauden zur Nachnutzung,

2. Verkehr ohne Bundes-, Landes und KommunalstraBen, insbesondere zur
Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden sowie
Schienenbahnen, die nicht Eigentum des Bundes sind, im Rahmen des
offentlichen Personennahverkehrs,

3. Offentliche Fiirsorge zur Verbesserung wirtschaftlicher Standortbedingungen,

insbesondere Ausbau von Einrichtungen flir Kinder und Jugendliche,

Investitionen in Gesundheits- und Kultureinrichtungen sowie altersgerechter

Umbau und Barriereabbau,

Stadtebau, Stadt- und Regionalentwicklung,

Digitalisierung, Breitband- und Mobilfunkinfrastruktur,

Touristische Infrastruktur,

Infrastrukturen fir Forschung, Innovation und Technologietransfer sowie

erganzende Betriebliche Aus- und Weiterbildung,

8. Klima- und Umweltschutz einschlieBlich Investitionen zur energetischen
Sanierung von Infrastrukturen, zur Bodensanierung und zum Larmschutz,

9. Naturschutz und Landschaftspflege, insbesondere MaBnahmen zur
Renaturierung und Aufforstung.

No Uk
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Darltber hinaus bestimmt das Gesetz im § 15

(1) Das Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie wird unter Einhaltung des
europdischen Beihilfenrechts ein Bundesfdérderprogramm  auflegen. Das
Programm unterstitzt Projekte, die dazu beitragen, die in den §§ 2, 11 und 12
genannten Gemeinden und Gemeindeverbande zu bundesweiten Modellregionen
einer treibhausgasneutralen, ressourceneffizienten und nachhaltigen Entwicklung
zu wandeln. Die Lander sind verpflichtet, Begleitgremien unter Beteiligung der
fir die Regionalentwicklung maBgeblichen Akteure und der Sozialpartner
einzurichten. Die Einzelheiten, wie dies durch das Bundesprogramm unterstutzt
werden kann, werden durch eine Forderrichtlinie des Bundesministeriums flr
Wirtschaft und Energie geregelt.

(2) Im Rahmen des Foérderprogramms werden auch lokale Blindnisse zwischen
Gemeinden und Sozialpartnern, insbesondere Revierbegleitausschusse,
geférdert, die bei der Erarbeitung und Umsetzung der regionalen
Entwicklungsplane und
-MaBnahmen eingebunden werden.

4.1 Umsetzung in der Metropole Ruhr

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen setzt das Investitionsgesetz
Kohleregionen im Rahmen des ,5-StandorteProgramms® um. Dafir wurde eine
entsprechende Rahmenrichtlinie entwickelt.

Zur Koordinierung und Unterstitzung bei Projektantragen wurde bei der Business
Metropole Ruhr GmbH ein Projektbiro eingerichtet. Eine Reihe entsprechender
Vorstudien (vgl. Kapitel ,EinfiUhrung") ist bereits in Bearbeitung. Innerhalb des
Kreises Unna ist die ,Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH
(WFG) mit der Koordination und Vorbewertung von Projektideen betraut.
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5 Strategie fur Bergkamen: Die Starken starken

Im Vorfeld der Formulierung regionaler oder lokaler Entwicklungsstrategien und
daraus abgeleiteter Projekte steht immer wieder die Frage nach der
Prioritatensetzung im Raum: Sollen vorrangig nachweisbare Defizite beseitigt
oder prioritar erkennbare Starken vertieft und verdichtet werden?

Dazu fuhrt das RWI - Leibniz-Institut flr Wirtschaftsforschung in seiner
Ausarbeitung ,5-StandorteProgramm - Kriterien zur Projektbewertung" (Essen
2020) folgendes aus:

+Nach Erkenntnissen der OECD kommt nicht einzelnen Triebkraften, wie dem
Humankapital die entscheidende Bedeutung zur Starkung des
Wirtschaftswachstums in einer Region zu. Vielmehr kommt es auf das
Zusammenspiel von Investitionen in Humankapital, Infrastruktur und
Innovationen an. Darlber hinaus zeigen Studien, dass es sinnvoller ist, an
vorhandenen Madglichkeiten und Potenzialen der Regionen anzusetzen. Dagegen
scheinen Ansatze, die allein die Beseitigung von Schwachstellen zum Ziel haben,
weniger vielversprechend zu sein. Auch die Theorie der endogenen Entwicklung
von Regionen betont die Nutzung regionenspezifischer Kompetenzen. Danach
mussen relative oder absolute Standortvorteile der jeweiligen Regionen
identifiziert und in einer regionalen Entwicklungsstrategie miteinander verknipft
werden. Zu einer solchen Strategie gehért auch, dass bestehende Engpdasse bei
Potenzialfaktoren beseitigt werden. SchlieB3lich gehért zu einem solchen Konzept
die Initiierung intraregionaler und interregionaler Netzwerke von 6konomischen,
soziokulturellen und ékologischen Aktivitaten."

Wie in den Zwischenfazit-Abschnitten zu den Kapiteln 2 und 3 dargelegt, liegen
die besonderen Starken der Stadt Bergkamen in den Bereichen

e des starken industriellen Kerns mit rund 2.300 sozialversicherten
Beschaftigten und weltweit  tatigen Unternehmen aus den
Wachstumsbranchen Pharmazie und Chemie und der dort vorhandenen
raumlich zusammenhangenden Erweiterungsflachen in erheblicher
GréBenordnung

e sowie des zusammenhangenden, groBraumigen Verbunds von
Naturlandschaft und Freizeiteinrichtungen entlang des Datteln-Hamm-
Kanals (Marina Rlnthe, Halde groBes Holz etc.), der in den nachsten
Jahren durch hochwertige Wohn- und Gewerbeflachengebote auf dem rund
55 ha umfassenden Gelande der Wasserstadt Aden sowie die derzeit
laufenden Planungen im Rahmen des Zukunftsgartens der IGA 2027 weiter
aufgewertet wird.

EinschlieBlich der Flache des am Nordufer des Kanals gelegenen und in
absehbarer Zeit zur Stilllegung anstehenden STEAG-Kraftwerks Heil bilden alle
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Areale zusammen einen gemeinsamen Entwicklungsraum im Norden der Stadt
Bergkamen. Die Umsetzung des Investitionsgesetzes Kohleregion bietet
prinzipiell die Chance, MaBnahmen in diesem Entwicklungsraum im Sinne eines
integriert gedachten Ansatzes zur Strukturstdrkung in abgestimmten Prozessen
zeitnah und zeitgleich auf den Weg zu bringen.

5.1 Projekt: Integrierte Strukturstarkung Bergkamen Nord

Der Projektraum ,,Bergkamen Nord“ umfasst rund 7 Quadratkilometer.
Abbildung 1 auf der folgenden Seite bietet dazu einen systematischen
Uberblick.

Blau markiert sind die bereits realisierten Bereiche. Dazu gehdren

e die weitlaufige, 6ffentlich zugangliche und intensiv genutzte Halde , GroBes
Holz" als Teil der ,Route der Industriekultur® (1); die ,Marina Rinthe™ mit
Uber 300 Bootsliegeplatzen und Gastronomie (2) und der Chemiepark mit
rund 2.300 Arbeitsplatzen (3).

Rot markiert ist die derzeit laufende MaBnahme zur Realisierung der
~Wasserstadt Aden" (4).

Gelb markiert sind die im Rahmen der integrierten Strukturstarkung zur
Realisierung anstehenden Projekte:

e FUr die rund 50 ha umfassende, nérdliche Teilflache der Halde GroBes Holz
am Kanal (5) wurde im Marz 2021 ein internationaler Planungswettbewerb
im Rahmen der Vorbereitungen zur IGA 2027 entschieden. Die bauliche
Umsetzung der Ergebnisse soll bis Ende 2026 erfolgen.

e Die mit (6) bezeichnete, rund 6 ha groBe Flache (,Sondergebiet
Forschungslabor™) steht bereits im Eigentum der Stadt Bergkamen und ist
planungsrechtlich fir die Ansiedlung forschungsaffiner Unternehmen
gesichert.

e Westlich davon liegen — unmittelbar angrenzend an den Chemiepark - die
rund 40 ha umfassenden Erweiterungsflachen der Bayer AG (7), die fir
weitere Unternehmen zuganglich gemacht und mit einer inneren
ErschlieBungstrasse (punktierte Linie) unmittelbar an die Forschungsflache
und von dort an das Uberregionale StraBennetz (B 233) angebunden
werden kann.

e Im ndrdlichen Bereich des Projektraums (8) befindet sich das
Steinkohlekraftwerk ,Heil* der STEAG AG, dessen Flache in einer
GréBenordnung von mindestens 45 ha nach der absehbaren Stilllegung
einer Neunutzung zugeflihrt werden kann. Zur Schaffung einer
klimafreundlichen ErschlieBung ist ein Brlickenschlag Uber den Dattel-
Hamm-Kanal vorgesehen. Damit wird die Voraussetzung flir einen Radweg
geschaffen, der die Flache des Kraftwerks Heil mit dem IGA 2027-Areal,

26

Potentialanalyse — Zukunft Bergkamen



GseProjekte B F R

Biiro fiir Regionalanalyse

der bereits entwickelten Haldenflache sowie dem Chemiepark verbindet
und ins Stadtzentrum weiterflihrt (gestrichelte Linie).

Abbildung 1: Gesamtubersicht Integrierte Strukturstarkung Bergkamen Nord

S

Quelle: Regionalverband Ruhr; eigene Darstellung

Vier MalBhahmen stehen also im Mittelpunkt des Projekts ,,Integrierte
Strukturstarkung Bergkamen-Nord:

e Die dauerhafte landschaftliche und touristische Entwicklung der
nordlichen Haldenteilflache GroBes Holz am Datteln-Hamm-Kanal (5)
anlasslich der IGA 2027 einschlieBlich einer Aufwertung der bereits
bestehenden Freizeitraume auf dem Haldenplateau. Damit entsteht
zwischen der Marina RlUnthe und der Wasserstadt Aden eine rund 5
Kilometer lange, durchgehend flr FuBganger und Radfahrer nutzbare
Haldenlandschaft am Kanal mit erheblichen &kologischen und
wirtschaftlichen Effekten.

e Unmittelbar suddstlich der Haldenlandschaft kénnen die rund 40 ha
umfassenden, bisherigen Erweiterungsflachen der Bayer AG (7) zur
Ansiedlung branchenaffiner Unternehmen genutzt werden. Verkehrlich
kdnnte das Areal Uber eine neue VerbindungsstraBe an die weiter dstlich
gelegene Potentialflache der Stadt Bergkamen angebunden werden.
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e Diese Potentialflache der Stadt Bergkamen (6) ist bereits planerisch
gesichert. Uber die Entwicklung dieser unmittelbar an der B 233
gelegenen Flache mit rund 6 ha kdénnen im unmittelbaren Umfeld des
industriellen Kerns forschungsorientierte Dienstleistungsunternehmen
angesiedelt werden.

e Die Flache des Steinkohlekraftwerks Heil (8) wird nach Stilllegung zu
mindestens 45 ha flr neue wirtschaftliche Nutzungen zur Verfligung
stehen und ist seitens des RVR im Regionalplan bereits als ,regionaler
Kooperationsstandort™ flr groBflachige Ansiedlungen vorgesehen. Im
Zuge der Uberlegungen zur Nachnutzung dieser Fldche ist auch zu
untersuchen, ob und flr welche Energietrager nach Stilllegung des
Kraftwerks Madglichkeiten flr eine weitere Energieproduktion- und
Distribution bestehen.

Mit der schrittweisen Umsetzung der MalBRnahmen auf den gelb
markierten Flachen entsteht ein raumlich wie inhaltlich integriertes
Projekt zur Strukturstarkung im nordlichen Bereich der Stadt
Bergkamen.

Die beiden gewerblich-industriell nutzbaren Flachen im Chemiepark und 6stlich
davon verfugen zusammen Uber rund 46 ha brutto. Bei einer vergleichbaren
Flachenkennziffer wie im Chemiepark (rund 285 gm pro Beschaftigten) liegt das
Gesamt-Ansiedlungspotential auf diesen Flachen bei rund 1.600 Beschaftigten.
Beide Flachen sind vergleichsweise ziigig und kostenglinstig entwickelbar und
kénnen die Flachenknappheit im gesamten Wirtschaftsraum Ruhr Ost ebenso
mindern wie die mittelfristig anstehende Neunutzung von rund 45 ha auf der
Kraftwerksflache Heil — ohne das zusatzliche Flachen im Freiraum in Anspruch
genommen werden. Die dreiteilige Struktur des gewerblich-industriellen
Flachenpotentials erméglicht es zudem, sowohl Unternehmen des verarbeitenden
Gewerbes wie auch aus dem stark wachsenden Sektor der wissensbasierten
Dienstleistungen anzubieten. Hinzu kommen weitere Beschaftigungseffekte im
Zuge des Ausbaus der touristischen Nutzungen im Haldenbereich sowie
wechselseitige wirtschaftliche Starkungseffekte mit der Marina Rinthe und der
Wasserstadt Aden.

Uber die integrierte Strategie zur Schaffung gewerblich-industrieller und
touristischer Ansiedlungen, zur Verknupfung von Siedlungs- und
Freizeitbereichen und zur Ausformung weitlaufiger Erholungs- und
Naturlandschaften auf insgesamt 7 Quadratkilometern werden also die
,»drei Saulen der Nachhaltigkeit“ — ,,Okologie — Okonomie — Soziales*
gezielt miteinander verbunden (siehe Abbildung 2).
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Abbildung 2: Saulen der Nachhaltigkeit

Quelle: www.utopia.de

Der integrierte Projektansatz entspricht den Empfehlungen des
»Regionalen Entwicklungskonzepts 2019 fur den Kreis Unna“ (agiplan
GmbH).
Die dort formulierten ,strategischen Ziele™ lauten:
e Ziel 1: Der Wirtschaft Mdglichkeiten und Raum fiur Entwicklung und
Starkung der Strukturen bieten
Handlungsfelder: Innovative Wirtschaft, Zukunftssichere Flachen
e Ziel 2: Innovative Ansatze und Technologien schnell ausprobieren und in
die Breite tragen
Handlungsfelder: Zukunftssichere Flachen, Optimierte Infrastruktur und
multimodale Mobilitat
e Ziel 3: Den Kreis fur die Herausforderungen des Klimawandels und der
Mobilitatswende fit machen
Handlungsfelder: Optimierte Infrastruktur und Multimodale Mobilitat,
Intelligente Klimawandelanpassung

Auch im ,,Regionalen Handlungskonzept 5-StandorteProgramm* (agiplan
GmbH 2020) wird zu diesem Themenkreis ausgefuhrt: ,Fir die fUnf Standorte
ist es daher eine Hauptaufgabe, die Potenziale an verfligbaren Wirtschaftsflachen
so zu erschlieBen und zu entwickeln, dass sie mdglichst attraktiv sind und
zielgerichtet vermarktet werden koénnen. Dabei kann die bestehende grine
Infrastruktur mitgedacht und integriert werden."

An anderer Stelle heiBt es: ,Zur zukunftsfahigen und robusten Aufstellung der
funf Standorte sollen diese zu einer spezialisierten Transformation befahigt
werden, die sowohl im Einklang mit der bestehenden besonderen
Wirtschaftsstruktur steht als auch zuklnftige exogene Potenziale erschlieBt.
Zentrale Leitplanken dieser Transformation sind ein digitales und resilientes
Wirtschaften im Rahmen aller drei Dimensionen der Nachhaltigkeit.
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5.2 Aufwands- und Zeitplanung

Die MaRnahmen zur Umsetzung des Projekts ,,Integrierte
Strukturstarkung Bergkamen-Nord*“ konnen grundsatzlich im Rahmen
der definierten FOrderbereiche

1) Wirtschaftsnahe Infrastruktur insbesondere Erwerb und Herrichtung von
Flachen flr Unternehmen sowie die energetische Sanierung von infolge des
Ausstiegs aus der Kohleverstromung zur Verfligung stehenden Gebduden zur
Nachnutzung,

4) Stadtebau, Stadt- und Regionalentwicklung,

6) Touristische Infrastruktur,

7) Infrastrukturen flr Forschung, Innovation und Technologietransfer sowie
erganzende Betriebliche Aus- und Weiterbildung,

8) Klima- und Umweltschutz einschlieBlich Investitionen zur energetischen
Sanierung von Infrastrukturen, zur Bodensanierung und zum Larmschutz,

9) Naturschutz und Landschaftspflege, insbesondere MaBnahmen zur
Renaturierung und Aufforstung

des ,,Investitionsgesetzes Kohleregionen*“ umgesetzt werden.

Die Entwicklung der rund 6 ha groBen, im Eigentum der Stadt Bergkamen
befindlichen Gewerbeflache (,Sondergebiet Forschungslabor™) und die Anbindung
der 40 ha umfassenden Erweiterungsareals auf dem Bayer-Gelande an diese
Flache kann 2022/23 geplant und ab 2024/2025 realisiert werden. FUr die
Verkehrsanbindung der Areale an die B 233 liegt bereits eine Untersuchung zu
Trassenvarianten vor. Zur Realisierung der GesamtmaBnahme ist von einem
Volumen von rund 9 Mio. € auszugehen.

Fir die Gestaltung der Haldenlandschaft am Kanal im Rahmen der IGA 2027
wurde im Marz 2021 der internationale Planungswettbewerb abgeschlossen; von
der Jury wurde der Entwurf des Kélner Biros GREENBOX Landschaftsarchitekten
als erster Preistrager geklrt. Derzeit wird von einem Gesamtinvestitionsvolumen
von rund 14 Mio. € ausgegangen. Nach Absprache mit der Bezirksregierung kann
eine TeilmaBnahme innerhalb des Projekts ,Wasserstadt Aden" realisiert werden.
Der Realisierungszeitraum wird voraussichtlich zwischen 2023 und 2026 liegen.

Flr die Nachnutzung der Flache des Steinkohlekraftwerks Heil werden von Seiten
der STEAG AG und der Stadt gemeinsam erste Uberlegungen angestellt. Ob und
ggfs. in welchen GréBenordnungen Fdérdermittel zur Umsetzung eines
Nachnutzungskonzepts beantragt werden kénnten oder mussten, ist derzeit noch
nicht abzusehen.
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5.3 Kompatibilitat mit den Auswabhlkriterien

Das ,RWI - Leibniz-Institut flir Wirtschaftsforschung"™ hat eine Diskussions-
grundlage fur Kriterien zur Projektbewertung im ,,5-StandorteProgramm*
entwickelt (RWI; 2021).

Nach dem Vorschlag des RWI sollen alle im Rahmen von
»Projektskizzen* vorgeschlagenen MalRhahmen zunachst einem
,»Qualitatscheck* unterzogen werden, der folgende Schritte umfasst:
»~Bei Eingang der Skizzen erfolgt eine Vollstandigkeitsprifung auf Grundlage der
Anforderungen, die im Bewerbungsbogen formuliert werden. In diesem
Zusammenhang wird der Wirkungsraum der geplanten MaBnahmen mit den
Vorgaben laut Investitionsgesetz Kohleregionen abgeglichen. Auch er-folgt eine
Einschatzung der Additionalitat der geplanten MaBBnahmen, um zu vermeiden,
dass Projekte Uber das 5-StandorteProgramm gefdrdert werden, die alternativ
auch bestehende andere Férderprogramme nutzen kdnnten. Zunachst sind die
folgenden Kriterien zu erflllen:

— Vollstandigkeit der Projektskizze (inklusive Zeitplanung, Meilensteine, ...)

— Raumliche Zuordnung in das 5-StandorteProgramm
— Zuordnung in ein (primares) Handlungsfeld des 5-StandorteProgramms

— Additionalitat / Prufung alternativer Férderzugange
Zusatzlich sollen die folgenden Aspekte in der Projektskizze erkennbar sein:

o der Mitteleinsatz ist verhaltnismaBig und angemessen

o die Meilensteine und Qualitatskriterien sind plausibel

o die Realisierungschancen der Projektziele sind hoch

o die Zielkontrolle erfolgt wahrend und am Ende des Projektes

o es werden erste Perspektiven fur die Zeit nach Projektende ertffnet.®

Die eigentliche Bewertung soll nach dem Vorschlag des RWI wie folgt
aufgebaut werden:

(1) 40%b auf ,,allgemeine zielbezogene Auswahlkriterien* und darunter
a) die Schaffung und Sicherung der Wertschépfung;
b) die Schaffung und Sicherung von Beschaftigung.

(2) 20%0 auf den ,,Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen*

».Jedes Projekt muss den Zielen der 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Nachhaltigkeit (drei Dimensionen der Nachhaltigkeit) dienen. GemaB Nr. 5.1 der
Rahmenrichtlinie zur Umsetzung des Investitionsgesetzes Kohleregionen in
Nordrhein-Westfalen muss das Projekt "im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie" stehen."
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(3) 30%0 auf ,,handlungsfeldspezifische Auswahlkriterien*
~Auswahl eines primaren Handlungsfeldes abhangig vom Projektschwerpunkt,
nachvollziehbare und substanzielle Effekte in anderen Bereichen flieBen ebenfalls
in die Bewertung ein.
Handlungsfelder:

a) Nachhaltige und zielgerichtete Flachenentwicklung

b) Weiterentwicklung des Innovationssystems

¢) Energie und Klimaschutz - integriert in die Wirtschaft

d) Wertschépfungskette Bildung

e) Intermodale und neue Mobilitat"

(4) 10% auf den ,,Modellcharakter des Projekts*

»~Die positive Gestaltung des wirtschaftlichen Strukturwandels setzt den Aufbau
neuer Strukturen voraus. Dies setzt innovative Ideen voraus, die mit Risiken
verbunden sind. Eine Innovation kann nur erfolgreich sein, wenn alle relevanten
Akteure bereit sind, das Projekt mitzutragen."

Fur die Bewertung der Projektvorschlage sollen innerhalb der
Kriterienblocke jeweils bis zu vier Punkte vergeben werden.

Im Bereich 1 ,,allgemeine zielbezogene Auswahlkriterien*

soll ein Projekt bei der ,Schaffung und Sicherung der Wertschépfung" vier Punkte
erhalten, wenn es ,anhaltend zu einer deutlichen Erhéhung der Wertschdpfung in
der Region" fuhrt; zudem sollen ,die entstehenden Einkommen grdBtenteils in
der Region verbleiben".

Weitere vier Punkte sollen vergeben werden, wenn bei der ,Schaffung und
Sicherung der Beschaftigung® das Projekt ,eine im Verhaltnis zu den
Projektausgaben (berdurchschnittlich hohe Beschaftigungswirkung (Schaffung
und/oder Sicherung von Beschaftigung)" erwarten lasst und ,die

~geschaffenen Arbeitsplatze zu den Qualifikationsprofilen der in den Standorten
und der Region vorhandenen Arbeitnehmer*innen" passen.

e Die MaBnahmen des Projekts ,Integrierte Strukturstarkung Bergkamen
Nord" werden diesen Anforderungen in hohem MaBe gerecht.

Im Bereich 2 ,,Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen*

soll die Maximalzahl von drei Punkten vergeben werden, wenn das Projekt ,einen
auBerordentlich umfangreichen bzw. dauerhaften Beitrag zu den
Nachhaltigkeitszielen in allen drei Dimensionen der Nachhaltigkeit" leistet" und
»hicht signifikant im Konflikt mit einem der Nachhaltigkeitsziele™ steht.

e Die MaBnahmen des Projekts ,Integrierte Strukturstarkung Bergkamen
Nord" werden diesen Anforderungen grundsatzlich gerecht.
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Im Bereich 3 ,,handlungsspezifische Auswahlkriterien* wird die Benennung
eines Projektschwerpunktes verlangt. Fir den Schwerpunkt ,Nachhaltige und
zielgerichtete Flachenentwicklung® wird dazu folgendes ausgefthrt: ,Im
verdichteten urbanen Raum des Ruhrgebiets ist Flachenknappheit ein Hemmnis
fur groBe, die Wirtschaftsstruktur beeinflussende Investitionen, wie auch flr
Erweiterungen von bestehenden Unternehmen und damit flir die Steigerung der
Wert-schopfung, der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Steigerung der
Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts. Gleichzeitig ist die Grine Infrastruktur bei
der Entwicklung von Wirtschaftsflachen mit zu bericksichtigen. Eine nachhaltige
und innovative Flachen-entwicklung berlicksichtigt daher aktuelle und kulnftige
gesellschaftliche Herausforderungen und begegnet diesen mit zukunftsweisenden
und kreativen (technischen) Losungen. Insbesondere steht die Aktivierung von
Brachflachen im Zentrum des Interesses." Von Bedeutung flr die Bewertung
sollen die regionale Bedeutsamkeit de Flachen, Beitrdge zur Reduzierung von
kinftigen Flacheninanspruchnahmen sowie Perspektiven der Vermarktung und
Standortprofilierung sein.

Drei Punkte sollen vergeben werden, wenn das Vorhaben im Hinblick auf diese
Aspekte einen ,auBerordentlich umfangreichen Beitrag zu einer nachhaltigen und
innovativen Flachenentwicklung" leistet."

e Auch in diesem Bereich werden die vier Module des Projekts ,Integrierte
Strukturstarkung Bergkamen Nord" den benannten Anforderungen in
hohem MaBe gerecht.

e Darlber hinaus werden (ber den integrierten Projektansatz und die
einzelnen MaBnahmen auch substanzielle Beitrage zu den
Handlungsfeldern ,Weiterentwicklung des Innovationssystems", ,Energie
und Klimaschutz" sowie ,intermodale und neue Mobilitat" erbracht, die
ebenfalls in eine Bewertung einflieBen sollten.

Im Bereich 4 ,,Modellcharakter des Projektes* sollen drei Punkte vergeben
werden, wenn das ,Projekt (..) einen Modellcharakter Uber die Region hinaus"
hat, die erforderlichen Akteure sich aktiv am Vorhaben beteiligen und ,zur
Konsultation zur  Verflgung" stehen oder ,aktive  Aufgaben in
Projektarbeitskreisen™ ibernehmen.

e Es ist auch hier davon auszugehen, dass die Bearbeitung der vier Module
des Projekts ,integrierte Strukturstarkung Bergkamen Nord"™ den
benannten Anforderungen in hohem MaBe gerecht wird.
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5.4 Handlungsempfehlung

Der Ansatz ,Integrierte Strukturstarkung Bergkamen-Nord" verbindet regional
bedeutsame Vorhaben der gewerblich-industriellen Flachenentwicklung mit
MaBnahmen zur touristischen Aufwertung industriell vorgeformter Bereiche und
der gezielten Schaffung von Natur- und Erholungsraumen. Die vorgesehenen
MaBnahmen erganzen sich wechselseitig und tragen zudem zur Starkung
laufender oder bereits abgeschlossener MaBnahmen der Stadtentwicklung und
des Freiraumschutzes in einem zusammenhdangenden Raum mit einer
GesamtgroBe von rund 7 Quadratkilometern bei.

Er entspricht damit in hohem MaBe den fachlichen Empfehlungen des
~Regionalen Entwicklungskonzepts 2019 fir den Kreis Unna"“ und des ,Regionalen
Handlungskonzepts 5-StandorteProgramm®. Zudem sind die vorgesehenen
MaBnahmen grundsatzlich passfahig mit den diskutierten Kriterien fur die
Projektbewertung und den vorgesehenen Foérderbereichen innerhalb des 5-
StandorteProgramms.

Es wird deshalb empfohlen, die Projektansatz ,Integrierte Strukturstarkung
Bergkamen Nord® nach punktueller inhaltlicher Vertiefung und mit einer
vorlaufigen Konkretisierung des Kostenrahmens in die laufende Diskussion zur
Vorbereitung und Auswahl von Projekten im Rahmen des 5-StandorteProgramms
einzubringen.
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