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1 Die Ausgangslage
1.1 Finanzsituation der Stadte und Gemeinden

Angesichts der unverdndert prekdren Finanzsituation der Kommunen ist es fir den Kreis Unna weiterhin
handlungsleitend, den Kreishaushalt unter besonderer Beachtung des Riicksichtnahmegebotes auf die
Wirtschaftskraft seiner Stddte und Gemeinden aufzustellen. Im Kreis Unna verfligen z. Zt. insgesamt sieben
Stédte und Gemeinden (ber ein genehmigtes Haushalissicherungskonzept. Drei Stadte und Gemeinden sind
Teilnehmer des sog. ,Stérkungspaktes” und haben einen Haushaltssanierungsplan aufgestellt.

E Stérkuhgspakt Stufe 1
Starkungspakt Stufe 2

genehmigtes HSK

*keine Nutzung des § 76 GO NRW

Grafik: Haushaltsstatus der Stéddte und Gemeinden

Dem Kreis Unna ist als Umlageverband bewusst, dass alle Stadte und Gemeinden nach wie vor strukturell
unterfinanziert und nicht in der Lage sind, die immer weiter steigenden Soziallasten zu tragen. Die Summe
der Liquiditatskredite allein im Kreis Unna umfasst inzwischen ein Volumen von mehr als einer halben Milli-
arde Euro’. In den kommunalen Bilanzen ist ein erheblicher Verzehr des Eigenkapitals festzustelien. Deutli-
che Einschrénkungen flr die Blrgerinnen und Birger, u. a. durch die Kiirzung von Leistungen oder die
SchlieBung von Einrichtungen, sowie zum Teil massive Erhéhungen bei den Realsteuern kennzeichnen die
finanzielle Lage. Die fehlenden Arbeitsplétze, das niedrige Einkommensteueraufkommen und die hohen so-
zialen Transferleistungen belasten die gemeindlichen Haushalte seit Jahren so stark, dass keine reale Aus-
sicht besteht, aus eigener Kraft eine tatsachliche Haushaltskonsolidierung zu erreichen. Ohne zusétzliche
Hilfen des Landes und des Bundes wird es in den Ballungsrandkreisen nicht gelingen, die Nachwirkungen:
des Strukturwandels zu bewéltigen und die bestehenden finanziellen Deckungsliicken zu schiieBen. Die gra-
vierenden Probleme sind bereits heute in der gesamten Infrastruktur der Stadte und Gemeinden sichtbar
und werden sich verschérfen. Der damit einhergehende Aftraktivitatsverlust flihrt zu weiteren Einwohnerver-
lusten und Uberalterung.

Vor diesem Hintergrund werden nachfolgend die Eckdaten zum Haushalt des Kreises Unna fiir das Haus-
haltsjahr 2015 dargestellt und gleichzeitig gem. § 55 Abs. 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (KrO NRW) das Benehmen zur Festsetzung der Kreisumlagen eingeleitet.

! Stand: 31.12.2013 = 537,7 Mio. €
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1.2 Finanzsituation des Kreises Unna

Trotz permanenter Aufgabenkritik und mehrerer Haushaltskonsolidierungszyklen ist der Kreishaushalt insge-
samt durch einen Aufgabenzuwachs gekennzeichnet. Bundes- und Landesgesetze (z. B. Versorgungs- und
Umweltverwaltung, Elterngeld, JobCenter) haben dem Kreis Unna in den letzten Jahren neue Zustandigkei-
ten Ubertragen. Ein Teil der Aufgaben im Fachbereich Arbeit und Soziales (z. B. Hilfe zur Pflege) wird auf-
grund der demografischen Entwicklung und der Ausweitung der Anzahl der Pflegeeinrichtungen auch in
Zukunft weiter wachsen und entsprechende Ressourcen binden. Durch die direkte Abhéngigkeit von exter-
nen Entscheidungen des Bundes und des Landes ist in einigen Bereichen des Kreishaushaltes eine fakii-
sche ,Unsteuerbarkeit festzustelien. Die jahrlich in Millionenhthe steigenden Umlageverpflichtungen ge-
geniiber dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe belasten den Kreis Unna ganz extrem,

Eine besondere Abhéangigkeit des Kreishaushaltes von den nur bedingt zu beeinflussenden Entwickiungen
des Arbeitsmarktes besteht in der Verpflichtung zur Finanzierung der Kosten der Unterkunft und Heizung
fir arbeitslose Menschen bei mehr als 20.700 Bedarfsgemeinschaften; diese Kosten machen mit rd.
95,5 Mio. €2 inzwischen den groBten Einzelposten des Kreishaushaltes aus.

1.2.1 Jahresabschluss 2013

Das Haushaltsjahr 2013 des Kreises Unna schlieBt mit einem negativen ordentlichen Jahresergebnis in
Héhe von rd. - 1,8 Mio. € ab. Hierin ist die Uberschreitung der Haushaltsansétze der laufenden Kosten der
Unterkunft und Heizung sowie der sonstigen einmaligen Leistungen um rd. ~ 5,2 Mio. €® enthalten. Unter Be-
riicksichtigung von Sondereffekten durch die Ubertragung der Nachsorgeverpflichtungen fiir die Zentral-
deponie Frondenberg auf die Gesellschaft fiir Wertstoff und Abfallwirtschaft zum 31.12.2013 sowie
Wertberichtigungen aufgrund des NKF-Weiterentwicklungsgesetzes, ist eine Verminderung des Ei-
genkapitals im Saldo von rd. - 2,7 Mio. € eingetreten.

¢ Allgemeine Riicklage
e Ausgleichsriicklage 77
Sonderposten 119.480

Riickstellungen 153.553

Verbindlichkeiten 95.089
Erhaltene Anzahiungen
(neu auszuweisenah 2013)

Rechnungsabgrenzungsposten

Tabeite: Auszug aus den Schlussbilanzen 2011 bis 2013

Dabei wurde die vorhandene geringe Ausgleichsriicklage volistédndig verzehrt und eine verbleibende All-
gemeine Riicklage in Héhe von nur noch rd. + 2,3 Mio. € ausgewiesen. Somit besteht lediglich ein sehr ge-
ringer ,Puffer” flir den Ausgleich von negativen Entwickiungen im Haushaltsjahr 2014.

2 Prognose It. Budgetbericht zum 30.06.2014
% abztiglich Mehrertrag Bundesbeteiligung von rd. +1,3 Mio. €

4 Kreis Unna Eckdaten zum Haushaitsentwurf 2015




1.2.2 Haushaltsbewirtschaftung 2014

» Bei der Bewirtschaftung des Haushaltes’ 2014 zeichnet sich nach dem Stand des Budgetberichtes zum
30.06.2014 im Saldo ein negatives Ergebnis von rd. - 1,31 Mio. € ab. Die nachstehende Tabelle stellt
die in dieser Prognose berlicksichtigten wesentlichen Ver&nderungen dar.

Budget01 Zentrale g ] alle Budgets Personalaufwendungen

(ua. ELAG-Bedarfsumiage 2,1 Mio. €, differen- 2,58 |(u.a.Tarifabschiuss TVGD 2014, Entwicklung 1,10
zierte Kreisumlage Familie und Jugend 0,7 Mio. €) Jobcenter)

Budget 50 Arbeit und Soziales Budget 50 Arbeit und Soziales

- Soziale Sicherung (HzLu a) 0,68 - Soziale Sicherung (HzLu.a.) - 144

- Bundesbefeiligung KdU 0,75 - Laufende und einmalige Leistungen KdU - 2,48

- Teithabe- und Forderleistungen 041 4,52 |- Teilhabe-und Forderieistungen -1,26 | -5,83
- Kostenerstattungen 1,83 - Hilfen bei Pflegebedarftigkeit -1,35

- Hilfen bei Pflegebeduritigkeit 0,84

andere Budgets andere Budgets

(Mehrertrage Elternbeitrage, Entgelteu.a.) : 0,28 Mehraufwendungen Kindertagesbetreuung u.a. -1,07

" Tabelle: Prognose Haushaltsbewirtschaftung 2014

» Um noch einen Teil des zu erwartenden negativen Jahresergebnisses kompensieren zu kénnen, ist vom
Kammerer mit Wirkung vom 24.07.2014 eine haushaltswirtschaftliche Sperre verhangt worden. Hier-
durch sollen etwa 1,1 Mio. € eingespart werden.

> In dieser Berechnung sind noch nicht die Verschlechterungen aufgrund der nachtréglich notwendigen
Besoldungsanpassung fiir die Jahre 2013/2014 enthalten. Hier ist von folgenden Mehraufwendungen
gegeniiber den Haushaltsansatzen auszugehen.

v Dienstaufwendungen: 260 T€
v Versorgungszahlungen: 200 T€
v Zuflhrung zu Pensionsriickstellungen: 2.300 T€

In Summe errechnet sich eine zusétzliche Belastung der Ergebnisrechnung von rd. - 2,8 Mio. €, die mit dem
noch verfiigbaren Eigenkapital nicht mehr aufgefangen werden kann, so dass sich voraussichtlich eine bi-
lanzielle Uberschuldung des Kreises Unna mit dem Jahresabschluss 2014 ergibt. Eine weitere, noch nicht
im Zahlenwerk eingerechnete Verschlechterung, kénnte sich durch ggf. notwendige Anpassungen fir Beihil-
feriickstellungen nach Vorliegen eines beauftragten versicherungsmathematischen Gutachtens ergeben.

Bei einer abschlieBend durch den Kreistag festgesteliten Uberschuldung ist zwingend eine Sonderumlage
gem. § 56¢ KrO NRW* zu erheben. Sie kénnte unter Beachtung des Riicksichtnahmegebotes und in Jahres-
teilbetrdgen in Verbindung mit einem Haushaltssicherungskonzept ggf. zusammen mit der Haushaltssat-
zung 2016 festgesetzt werden.

4 § 56¢ KrO NRW Beteiligungsrechte der kreisangehérigen Gemeinden: Der Kreis kann eine Sonderumlage erheben, sofern im Jah-
resabschluss eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals erfolgt ist. Eine Sonderumlage ist zu erheben, sofern eine Uberschuldung nach §
75 Absatz 7 der Gemeindeordnung eingetreten ist. Die Sonderumlage ist nach der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und der
allgemeinen Riicklage und unter Beachtung des Riicksichtnahmegebotes nach § 9 Satz 2 zu bestimmen. Sie kann in Teilbetragen fest-
gesetzt und erhoben werden. § 55 Absatz 1 und 2 sowie § 56 Absatz 2 und 3 finden entsprechende Anwendung.
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2 Der Ergebnisplan 2015

Flr den Entwurf des Ergebnisplans 2015 werden nachstehend die wichtigsten Grundlagen aus dem Ge-
meindefinanzierungsgesetz - Regierungsentwurf - (GFG) flir die Berechnung der Allgemeinen Deckungs-
mittel dargestellt. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass die Daten der 1. Modellrechnung zum GFG vom
27.08.2014 noch von erwarteten Steuermehreinnahmen ausgehen, die jedoch voraussichtlich in der prog-
nostizierten GréBe ausbleiben werden. Die zu verteilende Finanzmasse wird sich daher wahrscheinlich noch
verringern und insbesondere Auswirkungen auf die Héhe der Schiiisselzuweisungen beim Kreis sowie den
Stadten und Gemeinden haben. Bis zur Verabschiedung der Haushaltssatzung 2015 durch den Kreistag sind
die bis dahin vorliegenden Daten des GFG in das Zahlenwerk einzuarbeiten; es ist zu erwarten, dass die
zur Zeit berechenbare Hohe des Hebesatzes der Kreisumlage sich noch verschlechtern wird.

Neben den Grundlagen des GFG wird zur Erlauterung des Ergebnisplanes auch n&her auf die Schwerpunkte
der Sozialaufwendungen sowie die Personal- und Versorgungsaufwendungen eingegangen. SchlieBlich
werden die Daten fiir die Berechnung der Allgemeinen Kreisumlage sowie der Differenzierten Kreisumlage
flr die Aufgaben der Jugendhilfe und der Regenbogenschule dargestelit.

241 Entwicklung der Steuerkraft

Die Steuerkraft im Kreis Unna ist in der zugrunde liegenden Referenzperiodes um rd. + 3,95 v. H. gestiegen.
Die nachstehende Grafik stellt die Entwicklung in den Jahren 2010 bis 2015 auf Basis der Steuerkraft-
messzahlen dar:

-~ 4,709% +1,85% + 11,22 % + 0,52 % + 3,95%
400.000
Vergleich Steuerkraftmesszahlen

350.000
300.000 -
250.000 - ' —
200.000 .
150.000 -

Tsd.€ 319.927.274 304.878.270 310523398 345.362.035 347154975 360.883.671

-15.049.004 5645128 34.838.637  1.792.940  13.728.698

Grafik: Vergleich Steuerkraftmesszahien

Ein Vergleich der Entwicklungen bezogen auf die einzelnen Kommunen im Kreis Unna stellt dar, dass in sie-
ben Kommunen eine positive und in drei Kommunen eine negative Entwicklung der Steuerkraft festzustellen
ist; die nachstehende Grafik stellt die Daten gegeniiber:

% 01.07.2013 bis 30.06.2014

6 Kreis Unna Eckdaten zum Haushaltsentwurf 2015




Vergleich Steuerkraftmesszahlen 2014/2015

16 +2,43%
Bergkamen -
Bonen | +2,11%
. -5,48
Fréndenberg
Holzwickede -6,281
Kamen
Liinen *B18%
Schwerte
Selm | +1,28%
U b v 7,76%
nna
Werne | +18,13%
Kreis Unna
t ¥ ¥ T 1
-20% -10% 0% 10% 20% 30% 40%

Grafik: Vergleich Steuerkraftmesszahlen der Kommunen 2014 zu 2015

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2015

Der Entwurf des GFG 2015 - Regierungsentwurf - sieht inhaltlich lediglich eine eher willk{irliche und einsei-
tige Teilumsetzung der Ergebnisse des FiFo-Gutachtens der Landesregierung einschlieBlich der Beibehal-
tung des Verbundsatzes von 23,0 v.H. vor®. Insbesondere die nicht durchgefiihrte Anpassung der Teilschliis-
selmassen nach dem Gutachten hatte flir den kreisangehérigen Raum ein deutliches Plus an GFG-Mittein
bedeutet und geholfen, die Diskrepanz zwischen Bevilkerungs- und Mittelverteilung zu verkleinern. Nach wie
vor sind die Schllisselzuweisungen fiir den kreisangehérigen Raum im Verhdltnis zum kreisfreien Raum zu
gering. Das Ziel einer interkommunalen Verteilungsgerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich wird mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf weiter verfehit.

Die ermittelten Zuweisungsbetrdge basieren auf Einnahmeerwartungen des Landes nach der Mai-
Steuerschatzung 2014 und sind damit nicht endgliltig, sondern miissen an die Ist-Ergebnisse der Referenz-
periode fiir den Steuerverbund 20157 angepasst werden.

Nach den Daten der 1. Modellrechnung wird von einer Steigerung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse
von 1,56 % ausgegangen. Das Ministerium flir Inneres und Kommunales weist in diesem Zusammenhang
jedoch ausdr{icklich auf Folgendes hin:

LAufgrund der zu beobachtenden Entwicklung der Steuereinnahmen der letzten Monate ist nicht aus-
zuschlieBen, dass die nach Vorliegen der Ist-Ergebnisse zur Verfligung stehende Finanzmasse ge-
ringer ausfallt, als in der Modellrechnung noch zu Grunde gelegt.”

Fur die Stadte und Gemeinden im Kreis Unna ergibt sich im Vergleich mit dem Vorjahr in Summe eine Ver-
ringerung' der gemeindlichen Schliisselzuweisungen um rd. - 1,2 Mio. €. Die Auswirkungen sind fir die Stad-
te und Gemeinden jedoch sehr unterschiedlich, da sowoh! geringere als auch héhere Erwartungen bei der
Ansatzplanung flir die Zuweisungen des Landes in den jeweiligen Haushaltssicherungskonzepten bzw.
Haushaltssanierungsplanen veranschlagt worden sind.

% nach gemeinsamer Auffassung von LKT und SIGB NRW hétte neben siner notwendigen Anhebung des effektiven Verbundsatzes auf
28,5 v.H. eine vollstandige Aktualisierung aller Verteilungsparameter des GFG unter Anpassung der Teilschliisselmassen und Nutzung
gestaffelter fiktiver Hebesétze zur Ermittlung der gemeindlichen Steuerkraft bei Abschaffung der Einwohnerveredelung im GFG be-
ricksichtigt werden miissen.

701.10.2013 bis 30.09.2014
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Tsd. € +2,36 % +15.97 % -13,91 % +16,43 % - 0,70 %
Gemeinde - Schliisselzuweisungen
150.000
100.000 +
£0.000
140.886.005  144.220.343 167.255.736 143.986.591 167.589.347]  166.413.187
3.324 338 23.035.393 -23.268.145 23.602.758 -1.178.160)

Grafik: Vergleich Gemeinde-Schlisselzuweisungen

2.3 Umlagegrundlagen

Aufgrund der gestiegenen Steuerkraft steigen nach dem System des GFG auch die Umlagegrundlagen um
rd. 12,5 Mio. € auf rd. 527,3 Mio. € (+ 2,44 v. H.) an; dies ist erneut der bisher héchste Betrag im Zeitreihen-

vergleich fiir den Kreis Unna.

Tsd. € - 1,54 % +6,51% +2,31% +5.20 % + 2.44%
550.000 -
Umlagegrundlagen
500.000
450.000 -
400.000
350.000
456.14185 449.008.611 4783459083 480348626] 5147443220  527.296.858
| 7 043 247 29.247.372 11.002.643] 25.385 696 12,552 536|

Grafik: Vergleich Umlagegrundlagen

2.4

Schlisselzuweisungen des Landes NRW an den Kreis

Die Schllisselzuweisungen des Landes NRW an den Kreis Unna sinken dagegen im Vergleich zum Vorjahr
erneut um rd. - 1,3 Mio. € und umfassen nur noch ein Volumen von rd. 21,2 Mio. €. Damit liegen sie weiter-
hin deutlich unter dem in friiheren Jahren stabilen Niveau von rd. 30 Mio. € und schranken die Méglichkeiten
der Finanzierung von Aufwendungen durch ,eigene” finanzielle Mittel des Kreises zusatzlich ein.
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-28.21 % +17,85 % -T28 % 41 % - 8,85%

45.000
Schliisselzuweisungen des Landes an den Kreis

40.000

35.000

0.9 e, €

, 1 01 ; ‘ '
Tsd. € 28.939 557 21.404 518 25.330.368 23.490.493 22.528.223 21.217.867
-8.445.047 3.835.853 -1.830.875 962 270 -1.310.35¢

Grafik: Vergleich Kreis-Schlisselzuweisungen

25 Landschaftsumlage

Die verbesserten Umlagegrundlagen schlagen in vollem Umfang auch auf die Umlage des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe (LWL) durch und filhren bei Annahme eines gleichbleibenden Hebesatzes von
16,3 v.H. bereits zu einer héheren Zahllast fir den Kreis Unna. Als Besonderheit im Vergleich zum Vorjahr
ist hierbei zu bericksichtigen, dass bei der Berechnung der Umlagegrundiagen fir die Landschaftsverbéande
gem. § 23 GFG auch die Abrechnungsbetrdge der Kreise nach § 7 des Einheitslastenabrechnungsgesetzes
NRW flir die Jahre 2009 bis 2012 zu beriicksichtigen sind. Dies bedeutet fiir den Kreis Unna eine Verminde-
rung der Umlagegrundlagen um rd. 3,2 Mio. € fiir das Jahr 2015.

Der LWL. hat mit Schreiben vom 28.07.2014 die Benehmensherstellung mit seinen umlagepflichtigen Ge-
bietskdrperschaiten eingeleitet. Hieraus ist zu entnehmen, dass der Hebesatz der LWL-Umlage um 0,6 v.H.
auf dann 16,9 v.H. angehoben werden soll. Flir den Kreis Unna bedeutet dies eine Erhdhung der Zahllast im
Vergleich zum Vorjahr von rd. + 4,6 Mio. €. In der bisherigen mittelfristigen Finanzplanung des LWL war noch
ein Hebesatz flr das Jahr 2015 von 16,6 v.H. prognostiziert worden.

Als Begriindung fiir die Anhebung fihrt der LWL insbesondere an, dass bei gleichbleibendem Aufkommen an
Landschaftsumlage und Schliisselzuweisungen eine Deckungsliicke in Hohe von rd. 132 Mio. € besteht. Als
Ursachen werden (wie in den vergangenen Jahren) insbesondere steigende Fallzahlen- und Fallkostenent-
wicklungen bei der LWL-Behindertenhilfe (+ 112 Mio. €) sowie steigende Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen genannt.

Durch die aus dem GFG 2015 erwarteten Steigerungen der Aligemeinen Deckungsmittel um rd. 64 Mio. €
(Schlusselzuweisungen + 23,5 Mio. € und LWL-Umlage 40,4 Mio. €) reduziert sich der offene Finanzbedarf
auf rd. 68 Mio. €. Die Berechnung ist vor Verdffentlichung der 1. Modellrechnung auf Basis der Simulations-
rechnung des LKT aufgestellt worden, so dass hier noch mit Veranderungen zu rechnen ist.
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0.26% +9.75 % +3,72% 47T % +523%
100.000
Landschaftsumlage
90.000 +—
80.000
70.000 -
60.000 -
50.000 -
Tv.H. AVH, AVH, 16,3v.H.  16.9v.H.
Tsd.€ . 81087450 87584, §2.161 456
19% 000 7204329 3018.166 3.478.705) 4577.135

Grafik: Vergleich Landschaftsumlage

2.6 Ertrage und Aufwendungen im Budget , Arbeit und Soziales*

Im Budget ,Arbeit und Soziales" ist fiir das Haushaltsjahr 2015 im Saldo aller Verbesserungen und Ver-
schlechterungen mit einer zusétzlichen Belastung der Aligemeinen Kreisumlage von rd. 5,6 Mio. € zu rech-
nen. In der nachstehenden Ubersicht sind zunéchst die wichtigsten Veranderungen tabellarisch dargestellt,
die sodann naher erldutert werden:

Veranderungen im Budget Arbelt und Sozmles

' ( Ielch’2014l2015 . '~
Begrundung' ”a'yé‘rbes's'émn," | Verschlechterung
Hilfe Zum Lebensuntekhalt, | . 1 0.8 = 5,5
Hilfen bei Behinderung , -1,0
Hilfen zur Gesundheit (SGB’XII) ; , » , -0,8
Bildung und Teilhabe _(inkl. Schulsozialarbeit) | 06 2
ambulante HilfezurPflege : 02
stationdre Hilfe zur Pflege o ... -19
Kosten der Unterkunft nach SGB 11 (inkl. 3,26 Mio. €
aus Ubergangsmllharde) , 5,0 -6,1
Sonstiges . . ‘ o 0.3

Tabelle: Verbesserungen und Verschlechterungen im Budget Arbeit und Soziales 2014/2015

Die sozialen Transferleistungen nach dem SGB Il und dem SGB Xl sind weiter gestiegen und erreichen im
Haushaltsjahr 2015 ein Volumen von rd. 178,8 Mio. € (Vorjahr: 163,6 Mio. €). Die nachstehende Grafik bildet
die Anteile der einzelnen Hilfearien zueinander ab und macht deutlich, wie stark die Kosten der Unterkunft
(55 %) die Aufwandsseite mit rd. 99,2 Mio. € dominieren:
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Grundsicherung im Alter |
u. bei Erwerbsminderung §
_ 24,75 Mio. €

stationre Hilfe zur Pflege
29,78 Mio. €
Mio. €)

Kosten der Unterkunft

und sinm. Leist. (SGB 1)

89,17-Mio, : {2
193,03 Mio,

R;l( ¢ 2ur s en#uﬁierhali‘
4,05 Mio, €
2,58 Mio.g).

i“Hil{en zﬁr Gesun& eit
2,43 Mio. €
{1,560 M

| Lejst, und Hilfen bei
Bshinderung
718Mlo.€
A

| Bildung und Telinabe [, | ambularie Hilte 26t
474Mlo.€ | ™|Pflege 3,90 Mio, €

| sonstige Leistunge

Grafik: Anteile sozialer Transferleistungen

Auf den folgenden Seiten wird im Einzelnen auf die Verénderungen bei den Hilfearten eingegangen:

2.6.1 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach SGB XIl, der Hilfen bei Pflegebed(irf-
tigkeit und Teilhabe und Férderleistungen

- Grundsicherung im Alter und bei dauernder Erwerbsminderung
Im Kreis Unna erhalten inzwischen mehr als 4.600 Personen® Leistungen aus der Grundsicherung im
Alter und bei dauernder Erwerbsminderung nach dem SGB XIl im Umfang von rd. 24,75 Mio. € jahr-
lich. Wie geplant, hat der Bund ab dem Haushaltsjahr 2014 in voller Hohe (100 %) die Aufwendungen
aus dieser Hilfe ibernommen, so dass keine Belastung der Allgemeinen Kreisumlage lber einen Ei-
genanteil des Kreises Unna mehr erforderlich ist.

- Hilfen zum Lebensunterhalt - Ifd. Leistungen - (Hzl .)
Bis Mitte 2012 sind die Anzah! der HzL-Leistungsbezieher und die Hohe der Transferaufwendungen
kontinuierlich zuriickgegangen. Im Jahr 2013 kam es hingegen zu einem Anstieg bei den Hilfebediirf-
tigen um 36 % und bei den Aufwendungen um tiber 700 T€. Dieser Trend hat sich ebenfalls im ersten
Halbjahr 2014 mit einer Steigerung bei den Hilfebedrftigen um rund 16 % gegeniiber Dezember
2013 fortgesetzt.

In Anbetracht des voraussichtlichen Jahresergebnisses 2014 sowie der zum 01.01.2015 zu erwar-
tenden Regelbedarfserhthung ist von Mehraufwendungen zum Vorjahr von rund 1,5 Mio. € auszu-
gehen. Demgegeniiber ergeben sich Mehrertrage bei der Finanzierungsbeteiligung der kreisangehd-
rigen Stadte und Gemeinden an den Sozialhilfeleistungen von rund 0,8 Mio. €.

8 Stand: 30.06.2014
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Hilfen zur Gesundheit

Aktuell sind die Fallzahlen mit prognostizierten 340 Empfangern von Hilfen zur Gesundheit im Jahr
2015 zwar weiterhin ricklaufig; jedoch ergeben sich gegeniiber dem Planansatz 2014 wieder Mehr-
aufwendungen in Héhe von rund 0,8 Mio. €. Die im Rahmen der Haushaltsplanung 2014 prognosti-
zierte Senkung der Kosten konnte nicht im vollen Umfang erreicht werden. Kostensteigernd wirken
sich insbesondere teure Einzelfille aus (z.B. intensivmedizinische Behandlungen, Krebstherapien,
Dialysefille etc.).

Leistungen im ambulanten Pflegefall

Die Leistungen im ambulanten Pflegefall nehmen seit 2014 ab. Fiir 2015 konnten weitere Minderauf-
wendungen gegeniiber den Planzahlen 2014 in Hohe von rund 0,2 Mio. € realisiert werden. Der An-
satz fiir das Jahr 2015 orientiert sich am voraussichtlichen Jahresergebnis zzgl. voraussichtlicher
Kostensteigerungen um rund 3 %.

Leistungen im stationdren Pflegefall

Die Aufwendungen der stationédren Hilfe zur Pflege werden maBgeblich durch die Fallzahlen sowie
die Verglitungssatze der Einrichtungen beeinflusst und steigen kontinuierlich an. Die Kalkulation fir
2015 basiert dabei auf dem voraussichtlichem Jahresergebnis 2014. Insgesamt ist fiir 2015 von einer
Steigerungsrate von rund 2 % zum prognostizierten Jahresergebnis 2014 auszugehen. Fir den
Planansatz 2015 errechnet sich im Vergleich zum Haushaltsjahr 2014 eine saldierte Mehrbelastung
des Kreishaushaltes von rund 1,9 Mio. €.

Leistungen und Hilfen bei Behinderung

Die vom Kreis Unna zu gewéhrenden Leistungen und Hilfen bei Behinderung betreffen die sog. ,Ein-
gliederungshilfe auBerhalb von Einrichtungen®. Aufgrund von Fallzahlensteigerungen bei den Leis-
tungen fir Pflegekinder muss ein Mehraufwand von rd. 1,0 Mio. € eingeplant werden.

Leistungen fir Bildung und Teilhabe (BuT)

Mit der Bundesbeteiligungsfeststellungsverordnung 2014 wurde ertragsseitig die BuT-Beteiligungs-
quote an den Kosten der Unterkunft fir das Land Nordrhein-Westfalen von zunachst 3,4 % rickwir-
kend zum 01.01.2014 auf 3,7 % festgelegt. Die Quote bildet vorerst die Grundlage fur die Haushalts-
planung 2015. Zu beachten ist dabei, dass auch die Bundesbeteiligung fir das Jahr 2015 wiederum
der Revision unterliegt und riickwirkend angepasst wird. Die pauschale Weiterleitung der Bundesmit-
tel erfolgt derzeit noch unabhéngig von einer kommunaldifferenzierten Aufteilung des Landesbud-
gets. Das Land hat entsprechende Regelungen angekindigt, um der kommunalen Forderung einer
kommunalscharfen Abrechnung der BuT-Leistungen nachzukommen.

Weiterhin sind auf der Grundlage des Kreistagbeschlusses vom 06.05.2014 Mehraufwendungen in
Hohe von insgesamt 0,9 Mio. € fiir die Schulsozialarbeit im Haushalt 2015 beriicksichtigt. Diese Mit-
tel dienen dazu, die zusétzlich bis zum 31.07.2014 im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes
aufgebaute Schulsozialarbeit fiir die Schulen auch im zweiten Halbjahr des Schuljahres 2014/15 zu
erhalten und den in diesem Rahmen tatigen Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeitern eine
Beschaftigung bis zum 30.06.2015 zu erméglichen.

Im Saldo der Verbesserungen von rd. 0,6 Mio. € und den Verschlechterungen von rd. 1,2 Mio. €
ergibt sich eine Belastung der Kreisumlage von 0,6 Mio. €.
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2.6.2 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB I

Die Kosten fiir Unterkunft und Heizung haben sich bereits im Jahr 2013 drastisch erhoht. Im Jahresvergleich
zu 2012 sind Mehraufwendungen bei den laufenden und einmaligen Kosten der Unterkunft in Hohe von 4,9
Mio. Euro entstanden; dadurch ist ein historischer Héchstwert von (iber 90 Mio. Euro erreicht worden. Dieser
Trend setzt sich auch im Jahr 2014 (im ersten Halbjahr allerdings mit einer leichten Entspannung) und im
Jahr 2015 fort. ‘

Mi ez K osten der Unterkunft und einm. Leist {SGB 1) = Bundesbetelligung an den KdU in Mio, € ez Differenz = Nettoaufwend Kreis Unna
I .
100
90
80 A
Nettoaufwand Krets
70 1 + 1,16 Mio. €

60 -

50 1

40 A
30

20

n3,.26 Mio€ g

st

chi Uberg,Mrd.. :%
10

2011 2012 2013 2014 2015
RE RE RE Ansatz Ansatz

Grafik: Vergleich Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem SGB I

Die Haushaltsplanung 2015 geht zum einen von einer Steigerung der durchschnittlichen monatlichen Leis-
tungen fir Unterkunft und Heizung je Bedarfsgemeinschaft (BG) und zum anderen von einer weiteren Steige-
rung um 1 % bei der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im Jahr 2015 aus. Es ist daher davon auszugehen,
dass die zu erwartenden laufenden und einmaligen Leistungen nach dem SGB I sich insgesamt von bisher
93,03 Mio. € um rd. 6,14 Mio. € auf rd. 99,17 Mio. € erhdhen. Im Saldo der entsprechend um 4,98 Mio. €
hoheren Ertrage aus der Bundesbeteiligung an der KdU und eines Anteils an der sog. ,Ubergangsmilliarde"
errechnet sich eine um rd. 1,16 Mio. € héhere Belastung des Kreishaushalts.

Die wesentlichen Griinde f{ir die Steigerung der Kosten der Unterkunft und Heizung kénnen wie folgt zu-
sammengefasst werden:

> Fallzahlen: Es ist weiterhin eine progressive Entwicklung der Fallzahlen festzustellen. Monatlich sind
durchschnittlich mehr als 400 Neuantrdge zu verzeichnen, die aufgrund von schwankendem Einkom-
men, Zugang aus dem ALG 1 oder SGB I, nach Verlust der Arbeitsstelle sowie durch Zuziige aus an-
deren Regionen Anspriiche auf Kosten der Unterkunft begriinden. Die Anzah! der Bedarfsgemein-
schaften ist weiter gestiegen und lag im Mai 2014 bei 20.726°.

> Durchschnittliche Leistungen: Auch bei den monatlichen Leistungen flr Unterkunft und Heizung pro
Bedarfsgemeinschaft sind kontinuierliche Steigerungen festzustellen. Im April 2014 musste ein Betrag
von 375,33 € je BG aufgewendet werden.'® Als Griinde sind hier insbesondere die weiterhin steigenden
kalten Betriebskosten (u. a. Grundsteuer B, Abwasser, Abfallentsorgung, gestiegene Heizkosten), die
Umsetzung des Urteils des Bundessozialgerichtes zur angemessenen WohnungsgroBe sowie die

’ Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften:12/2012 = 19.722 | 12/2013 = 20.257 | 05/2014 = 20.726
' Entwicklung der durchschnittiichen Leistungen je BG: 02/2013= 361,24 € | 02/2014 = 371,36 € { 04/2014 = 375,33 €
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Erhdhung des Regelsatzes mit der Folge einer Verringerung des anrechenbaren Einkommens zu nen-
nen.

» Strukturen: Im Kreis Unna ist weiterhin ein hoher Anteil an Single-Bedarfsgemeinschaften und Alleiner-
ziehenden'' festzustellen. Darlber hinaus ist der Anteil der erwerbstitigen ALG Il-Bezieher
(Aufstocker) im Jahr 2013 auf inzwischen 27,4 % gestiegen. SchlieBlich ist durch Auslaufen des Mo-
dellprojektes ,Biirgerarbeit” im Jahr 2014 eine finanzielle Entlastung bei den Kosten fir Unterkunft und
Heizung weggefallen'?.

Neben diesen Ursachen fiir Mehraufwendungen gibt es auch kostendampfende Faktoren. Wéhrend die re-
gionale Arbeitskréftenachfrage in den Monaten 01/2014-08/2014 zunehmend an Stabilitdt gewonnen hat'®
zahlt der Kreis Unna nach wie vor zu den strukturschwachsten Regionen mit einem der schwéchsten Ar-
beitsmérkte in NRW. Dass das Jobcenter trotz dieser erschwerten Rahmenbedingungen gute Erfolge erzielt,
zeigt die Entwicklung der Integrationsquote, wonach diese in 05/2015 rd. 23,1% betrégt. Damit liegt das Job-
center im landesweiten Vergleich deutlich (iber dem Durchschnitt von 20,9% und wird im Ranking innerhalb
des Vergleichstyps llc fiir JobCenter auf Rang 1 gelistet. '

Seit Anfang Juli 2014 liegt der Bericht der Internen Beratung SGB Il der Bundesanstalt fir Arbeit zu den
JKosten der Unterkunft und zu Ansatzpunkten und Arbeitsweisen des Jobcenters” vor. Im Rahmen der Analy-
se fur diesen Bericht konnte festgestellt werden, dass durch das Jobcenter Kreis Unna bereits umfassende
MaBnahmen ergriffen werden oder bereits fest geplant sind, um dem Trend kostenddmpfend entgegenzuwir-
ken. Hinzukommend zeigt der Benchmark mit den Vergleichsjobcentern, dass einige Manahmen bereits er-
folgreich sind und zu besseren Ergebnissen als in den Vergleichsjobcentern fiihren. Weiterhin wird der eher
milde Winter 2014 auf die Heizungskosten ddmpfend wirken.

2.7 Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen / Stellenplan

Die Haushaltsansatze fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum Vorjahr auf-
grund der in allen &ffentlichen Haushalten einzuplanenden tariflichen Steigerungen, der notwendigen Um-
setzung des Besoldungsanpassungsgesetzes sowie der Zufilhrungen zu den Pensions- und Beihilfe-
riickstellungen und belasten die Kreisumlagen zusétzlich mit rd. 3,0 Mio. €. Fir den Stellenplanentwurf
2015 ist wie in den vergangenen Jahren geplant, nur zwingend notwendige Anpassungen vorzunehmen und
keine zusétzliche Belastung der Kreisumlage entstehen zu lassen. Im Einzelnen wurden die Personalauf-
wendungen flir das Haushaltsjahr 2015 mit folgenden grundsatzlichen Annahmen geplant:

v"  Beamte: angenommene Steigerung flir das Jahr 2015 um 2,0 %.

v Taritbeschéftigte: der Tarifvertrag sieht eine Erhéhung von 2,4 % ab 01.03.2015 vor (da die Tarifer-
héhung 2014 um ca. 1,4 % héher als die Planung ausgefallen ist, ergibt sich hieraus eine zusétzliche
Steigerung im Jahresvergleich).

v ZufGihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen: Entsprechend der Planung fir die Be-
amtenbesoldung wird auch flr die Pensionsriickstellungen von einer Besoldungs- und Versorgungs-
anpassung von 2 % ausgegangen.

v Eine Anderung des Besoldungsanpassungsgesetzes 2013/2014 aufgrund der durch den VGH
NRW festgesteliten teilweisen Verfassungswidrigkeit wird im Jahr 2014 umgesetzt und im Jahresab-

Single BG: 05/2014 rd. 51%, Alleinerziehende: 05/2014 rd. 19%
"* Biirgerarbeit: 150 Falle x 370 € x 12 Monate = rd. 0,6 Mio. €/Jahr
' 5,6 % Steigerung offener Stellen in 01-08/2014 zum Vorjahres-Zeitraum
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schluss 2014 abgebildet. Die aktuelle Entscheidung der Landesregierung fiihrt fUr das Jahr 2015 zu
héheren Personal- und Versorgungsaufwendungen von rd. 540 T€.

Personalaufwendungen Kreis
Versorgungsaufwendungen Kreis | 7,3 74 01
Ertrage Kreis
Gesamt | 6| 595 = 30

Bei der Planung fiir das JobCenter ergibt sich fiir das Jahr 2015 eine Steigerung der Personalaufwendungen
um rd. + 2,4 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr. Hier sind jedoch die Ertrdge aus den Personal- und Gemein-
kostenerstattungen des Bundes gegenzurechnen™.

Personalaufwendungen JobCenter

Gesamt , 0,0 0,0 0,0

2.8 Grobrechnung der Verdnderungen

Auf Grundlage der dargestellten Veranderungen aus dem Entwurf des GFG 2014 sowie der bisherigen Bud-
getplanungen des Kreishaushaltes errechnet sich im Vergleich der Haushaltsjahre 2014 zu 2015 eine saldier-
te Verschlechterung von - 14,5 Mio. €. Die nachstehende Tabelle stellt in einer Grobrechnung die wichtigs-
ten Punkte zusammenfassend dar:

Verbesserung | Verschiechterung

Umlage Landschaftsverband Wesh‘alen Llppe -4.6
Kreis- Schlusselzuwelsungen , L 13
Saldo Transferlelstungen Budget Arbeit und

Soziales : -5,6
Personalaufwendungen elnschl Pensions-und .
Beihilferlickstellungen ; ~ ; 2,4 =54

Tabelle: Grobrechnung

" die Auswirkung auf den kommunalen Finanzierungsanteil an den Verwaltungskosten des JobCenters ist hierbei nicht dargestellt
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2.9

2.9.1

Auf Basis der dargesteliten Veranderungen in den Budgets sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen
soll der Hebesatz der Aligemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v. H. um 1,64 v. H. auf 48,34 v. H. erhéht
werden. Die Zahllast der Aligemeinen Kreisumlage steigt insgesamt von bisher 240,4 Mio. € um + 14,5

Festsetzung der Kreisumlagen

Allgemeine Kreisumlage

Mio.€ auf 254,9 Mio. € an.

LRabe +323 % +2,24 % +3,42 % +604 %
300.000
Allgemeine Kreisumlage
250.000
200.000 -
150.000 -
100.000 -
01 013 1 201
227.906.71 220.237.959 227.357.84 232.440.597 240.385.598 254.895.301
-7.568.757] 7.119.887 5.082.752 7.945.001 14.509.703

Grafik: Entwicklung Allgemeine Kreisumlage

Fir die Stadte und Gemeinden errechnet sich folgende Verteilung:

16

ind

Ui‘hlage‘- -

_ Stadt/ | Umiage-
inde |grundlage 2014

66.063.535

. ;Kryéisuhlégé", 'k
~ 46,70vH.

67.869.269

"Kré,isufﬁlége‘,"
48,34 vH,

32,808.004 €

, leferenz
2014-2015

1.956.334 €

Bergkamen 30.851.671 € :
Bénen 22.055.970 10.300.138 €] 22.712.219]  10.979.087 € 678.949 €
Frondenberg 23.438.751 10.945.807 €]  23.652.915| 11.433.819€  487.922¢
Holzwickede 21.613.014 10.093.278€]  21.484.361] 10.385.540 € 292.263 €
Kamen 56.056.265|  26.178.276€  57.631.305| 27.858.973€  1.680.697 €
Linen 122.736.295)  57.317.850€]  127.785.944| 61.771.725€  4.453.876 €
Schwerte 57.104.369 26.667.740€]  58.178.854| 28.123.658€ 1.455.918 €
Selm 30.752.660 14.361.492€]  31.614.730] 15.282.560€  921.068¢€
Unna 82.037.347, 38.311.441€  82.285637| 39.776.877 € 1.465.436 €
Werne 32.886.116 15.357.816€]  34.081.625| 16.475.057€ 1.117.241¢€
Summe| 514.744.322 €  240.385.598 €]  527.296.858 254.895.301 € 14.509.703 €

Tabelle Vergleich Allgemeine Kreisumlage 2013/2014
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2.9.2 Differenzierte Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe

Der Hebesatz fiir die differenzierte Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe soll von bisher
21,79547 v.H. um 2,14013 v.H. auf 23,9356 v.H. erhoht werden. Die Zahllast erhéht sich ebenfalls um rd.
1,6 Mio. € auf rd. 16,2 Mio.€. Die nachstehende Grafik stellt die Zahlen im Einzelnen dar:

+374% +1,38% <2, 15% +3,22% +11,03%
18.000
16.000
14.000 4 l
12.000 1 .
10.000 I
8.000 1 “ i
Ergebnis Ergebnis 2011 Ergebnis 2012 Ergebnis Ansatr2014 Ansatz 2015
2010 . 2013 2178547 v.H 23,9356 v.H.
0 ] 2C
Bonen 4.655.081 5.520.842 4.780.111 4. 243 4.807.202 5.436.304 ¢
Frondenberg 5.092.832 4.858.123 5.293.110 5.051.790 5.108.586 5.661.464
Holzwickede 4.025.185 3.908.890 4.409.013 4.504.251 4.710.658 5.142.409
Summe 13.773.098 14.287.955 14.482.234 14.170.284 14.626.446 16.240.177
Veranderung 514.857 194.278 -311.950 456.162 1.613.731

Gratik: Entwicklung Mehrbelastung Kreisumlage Jugendhilfe

2.9.3 Differenzierte Kreisumlage fiir die ,,Regenbogenschule*

Der Kreis Unna betreibt auf der Basis einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit den Stadten und Gemein-
den eine Férderschule mit dem Férderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung fiir den Primarbe-
reich und die Sekundarstufe | mit den Schulstandorten Bergkamen, Linen und Unna (,Regenbogenschule).
Die Aufwendungen bleiben nahezu unverandert; die nachstehende Grafik stellt die Daten im Einzelnen dar:

+22.03% - 20,67 % 837 % +13.24% -335 %
1.300
1.400 1
goo 4
700 4
Ergebnis 2010 Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz
Bergkamern 141,299 174.506] 139.819 151.137] 171.730 166.207
Bonen 51.884] 73.222 45,848 48.790 57.316) 56.621
Holzwickede 44,854 51.844; 42.381 48.603 56.176 52614
Kamen 122911 146.400 117.887] 127.647 145.735 141.135
Linen 256.539] 321.034] 260.183 282 466 319.049 312.938
Reim 68.360) 83.691 64.362] 68.866) 79.941 77422
Unna 188.053] 220.643 177.880 193.322 213.253 201.511
Nerne 76.082 87.981 71.282 74.893 85.486 83.464
Summe 949,992 1.159.321 919.743 996.724 1.128.686) 1.090.812
ersnderung 209.329 -239.578 76.981 131,962 -37.774

CGrafik: Entwicklung Mehrbelastung Kreisumlage Regenbogenschule
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3 Der Finanzplan 2015
341 Investitionstéatigkeit

Die Schwerpunkte der gebildeten Haushaltsansétze fir Investitionen im Haushaltsjahr 2015 mit einem Ge-
samtvolumen von rd. 8,3 Mio. € liegen insbesondere in der Umsetzung des energetischen Schulsanie-
rungsprogramms sowie in der Realisierung langfristig geplanter und iberwiegend bereits begonnener Stra-
BenbaumaBnahmen. Folgende groBe MaBnahmen sind hier im Einzelnen zu nennen:

> K40n Sudkamener StraBe, Kamen 1,76 Mio. €
> K39 Neubau Afferder Weg, Unna 1,50 Mio. €
» Kd4n Siidumgehung, Selm 1,25 Mio. €
» Bauwerk Bahntrasse Kénigsborn - Welver 0,65 Mio. €
» Energetische Sanierung Fr.-von-Stein BK Werne 1,50 Mio. €
> Erneuerung der Leitstellenhardware 0,72 Mio. €
» Beschaffung Abrollbehélter Hochleistungspumpe 0,30 Mio. €

Bei der Finanzierung der StraBenbaumaBnahmen ist zu beriicksichtigen, dass der Kreis Unna hierfir Lan-
deszuweisungen mit einer Quote von 65 bis 70 % erhélt. Die jahresbezogene Ansatzplanung kann dies nicht
vollstandig abbilden, da die Gelder (iber mehrere Haushaltsjahre verteilt und zum Teil erst nachlaufend ge-
zahlt werden.

Die nachfolgende Ubersicht stellt die Planansétze des Jahrs 2015 fiir die einzelnen Budgets dar.

dge )
Zentrale Verwaltung 391.000 € 163.500 €| 143.900 €| 16.220 €
Offentliche Sicherheit und Ordnung 1.419.000 € 77.400 € 5.600 €| 40.340 €
StraBenverkehr ] 63.000 € 7.000€] 2.500€
Schulen und Bildung 1.700.000 € 30.000 €] 628.780 €] 24.100 €
Kultur 7.000 € 3.000 €} 8.300€
Arbeit und Soziales : 14.000 €] 4.050 €
Familie und Jugend 25.800 €
Gesundheit und Verbraucherschutz 58.200 € 12.820 €] 7.390 €
Bauen 5.563.000 € 114.000 € 9.000 € 3.800€
Vermessung und Kataster P 84.000 € 7.000 €] 4.200 €
69 |Natur und Umwelt 393.750 € 10.000 € 5.600 €] 2.560 €

Tabelle: Zusammentassung Investitionsplanung 2015
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4

Handlungsstrategien

Vor dem Hintergrund der dargestellten Eckdaten zum Haushalt 2015 ist es zwingend erforderlich, nicht in
dem Bemiihen aller Arbeitsmarktakteure nachzulassen, konkrete Mdglichkeiten der Gegensteuerung zu
entwickeln und der Belastung der kommunalen Haushalte durch eine Senkung der Kosten der Unterkunft und
Heizung entgegenzuwirken. Hier sind insbesondere folgende Strategien zu nennen:

>

Im Rahmen des Arbeitsmarktprogrammes 2015 sind die kommunalen Interessen stérker durchzu-
setzen. Der erste Schwerpunkt liegt in der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit mit dem Ziel,
sie bis zum Jahr 2020 zu halbieren (konkrete Absichtserkldrung aller betroffenen Akteure).

Wegen des engen Zusammenhanges zwischen fehlenden Schulabschlilssen, vor allem aber fehlen-
der beruflicher Ausbildung und den daraus resultierenden sozialen Transtferleistungen, koordiniert'®
und intensiviert der Kreis Unna fiir die z. Zt. etwa jahrlich 4.000 Schulabganger eine klarere Berufs-
orientierung und deutlicher strukturierte Anschlussperspektiven im Rahmen der Landesinitiative
»Kein Abschluss ohne Anschiuss (KAoA)“.16 Ziel ist die Schaffung eines klar strukturierten, fl&-
chendeckend zuverldssigen Systems besserer Berufsorientierung und schlilssiger Ubergénge
insbesondere in die berufliche Ausbildung.

An zweiter Stelle sollten im Arbeitsmarktprogramm 2015 die ,Ein-Personen-Bedarisgemein-
schaften® gefiihrt werden. Die Aktivitdten des JobCenters im Hinblick auf diese besonders kosten-
trichtige Personengruppe und auch die finanziellen Beitrdge aus dem Eingliederungsetat sind zu
verstérken, da hier auch hohe Vermittlungserfolge zu erwarten sind.

Bei den in den Zustéandigkeitsbereich des Kreises Unna laufend hinzukommenden Personen handelt
es sich in der Regel nicht um Langzeitarbeitslose, sondern um Personen, die dem Arbeitsmarkt noch
relativ nahe sind. Generell muss gelten, dass insbesondere diesen Personen direkt bei der Antrag-
stellung Beschéftigungs- bzw. Vermittlungsangebote gemacht werden.

Fir die in der Region lebenden Menschen, die sich im SGB II-Bezug befinden, fehlen insbesondere
Einfacharbeitsplétze. Hier muss der soziale Arbeitsmarkt greifen. Eine Umsetzung ist jedoch nur
mit Unterstiitzung von Bund und Land machbar (Beispiel: Projekt Blirgerarbeit).

In Zusammenarbeit mit dem Jobcenter ist dem verstarkt festzustellenden Zusténdigkeitswechsel
zwischen Jobcenter und Sozialhilfe entgegen zu wirken. Zunehmend werden Personen im Rahmen
der arzilichen Begutachtung durch die medizinischen Dienste als nicht arbeitsfahig eingestuft und
wechseln in den Bereich des SGB XlI mit enormen finanziellen Folgen flir den Sozialhilfetrager.

Standig wechseln arbeitslose Personen aus dem Arbeitslosengeldbezug der Arbeitsagentur in
den Zustandigkeitsbereich des SGB II. Aufgrund der damit verbundenen zusétzlichen finanziellen Be-
lastungen des Jobcenters und damit auch des kommunalen Trégers im Rahmen der Kosten der Un-
terkunft muss auch hier alles unternommen werden, um die Anzahl der Wechsler zu verringern.

Verhandlungen zur Fortsetzung auslaufender Férdervertrdge zwischen dem Kreis und sozialen
Verbanden sollen mit dem Ziel gefiihrt werden, sowohl eine Erhdhung bislang vereinbarter Stan-
dards als auch eine Uberschreitung des bislang festgelegten Finanzrahmens zu vermeiden.

Die Erhdhung der Mobilitat von Arbeitssuchenden und Geringverdienern ist durch Angebote des
OPNV im Kreis Unna weiter zu erhdhen.

15 Kreis koordiniert zwischen BA, JC, WFG, IHK, KH, Schulverwaltungen, Schulen usw. und qualifiziert als Schultrager Ubergangs- und
Bildungsangebote seiner Berufskollegs

'8 frijher: ,Ubergang Schule-Beruf”
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» Die Interkommunale Zusammenarbeit im Kreis Unna ist weiter auszubauen (z. B. im Bereich der
Informationstechnologien, der Wirtschaftsférderung und der StraBenunterhaltung). Besondere Her-
ausforderungen ergeben sich in der Aufgabe der Neugestaltung eines gemeinsamen Forderschulan-
gebotes.

» Im Interesse des Kreises Unna und seiner Kommunen ist die Wirtschaftsférderung mit maximalen
Ressourcen und messbaren Zielen zu versehen. Ziel sollte es sein, das Fach- und Hochschulange-
bot weiter auszubauen und Betriebe mit qualifizierten Arbeitsplatzangeboten zu unterstiitzen bzw.
neue anzusiedeln. Weiter sollte angestrebt werden, 6ffentliche Einrichtungen im Kreis Unna anzusie-
deln und in den Kreis Unna einpendelnde Arbeitnehmer/innen fiir den Wohnstandort ,Kreis Unna“ zu
gewinnen. Dariiber hinaus ist die Bestandspflege der vorhandenen Betriebe zu beachten.

> Im Sinne einer Konsolidierung iber Ziele (Zielplanungsprozess) und der Umsetzung einer Nachhal-
tigkeitsstrategie ist der begonnene ,Blrgermeisterdialog” zu intensivieren.

> Die Bundestags- und Landtagsabgeordneten des Kreises Unna sind weiter zu sensibilisieren und
zu mobilisieren, insbesondere in Bezug auf die Umsetzung der versprochenen Netto-Entlastung im
Bereich der Eingliederungshilfe fiir Behinderte. Der bereits begonnene Gesprachsprozess beim
MIK zur Darstellung der spezifischen Finanzsituation des Kreises Unna ist fortzusetzen.

5 Schlussbemerkungen

Die Eckdaten des Kreishaushaltsentwurfes 2015 sind durch eine kaum noch einzuddmmende Dynamik bei
der Kostenentwicklung einiger sozialer Transferleistungen gekennzeichnet. Diese zieht (iber die verpflichtend
zu erhebende Kreisumlage eine nochmals verscharfte Belastung fiir die Stadte und Gemeinden des Kreises
Unna nach sich. Die finanzielle Situation der sieben Haushaltssicherungs- und der drei Starkungspakt-
kommunen wird sich dadurch weiter zuspitzen. Der Kreis Unna steht selbst unmittelbar vor der bilanziellen
Uberschuldung, was bundesweit bislang erst der zweite Fall sein wird. Es wird dann kein Eigenkapital zur Ab-
federung finanzieller Belastungen innerhalb des Kreishaushaltes mehr zur Verfligung stehen.

Der Kreis Unna ist sich der dramatischen Auswirkungen auf die Haushalte der zehn Stadte und Gemeinden
sehr bewusst. Gegen das bestehende strukturelle Problem der Entwicklung der Soziallasten ist ein Ansparen
im eigenen Haushalt nicht méglich. Nur deutlich héhere Bundes- und Landeshilfen (Finanzvolumen und Ver-
teilung, ggf. Sonderregelung Ruhrgebiet) helfen langfristig und nachhaltig.

Der Kreishaushalt ist zu mehr als 60 % durch Sozialaufwendungen geprégt, die auf Bundesgesetzen beru-
hen. Durch externe Entscheidungen musste der Kreis immer wieder neue Zustandigkeiten (ibernehmen, oh-
ne daflir finanziell vollstandig entlastet zu werden. Die eigenen Haushaltskonsolidierungen, die von GPA und
externen Gutachtern maBgeblich begleitet wurden, sind dadurch Gberkompensiert worden.

Die dramatische Lage ist weder durch den Kreis noch durch die Stadte und Gemeinden verursacht. Es be-
steht keine Perspektive, die Situation aus eigener Kraft entscheidend zu verbessern. Alle Beteiligten sollten
daher noch enger als bisher zusammen riicken, ihre Kréfte blindeln und als gemeinsam verstandene Aufga-
be gegenliber Bund und Land weiter auf die systemischen Schwéchen und den dringenden Reformbedarf
hinweisen. Die Probleme kdnnen nur (iberwunden werden, wenn es zu einer Verdnderung des kommunalen
Finanzierungssystems hin zu einer starkeren Ber{icksichtigung der Soziallasten kommt.

Der weitere Zeitplan sieht vor, bis zum 23.10.2014 den vollstdndigen Entwurf der Haushaltssatzung fiir das

Haushaltsjahr 2015 aufzustellen und diesen am 04.11.2014 in den Kreistag einzubringen. Die Verabschie-
dung der Haushaltssatzung 2015 ist fiir den 16.12.2014 vorgesehen.
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