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Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Bergkamen beschliel3t, es bei der Erhebung von Gebluhren fir die
StralRenreinigung und den Winterdienst zu belassen. Die Vorlage ist Bestandteil des
Beschlusses.

Sachdarstellung:

l. Ausgangs- und Beschlusslage

1. Das vom Rat der Stadt Bergkamen am 15.12.2011 beschlossene und vom Kreis Unna
als Kommunalaufsicht am 13. Februar 2012 genehmigte Haushaltssicherungskonzept
(HSK) im Rahmen des Doppelhaushaltes 2012 / 2013 und der Finanzplanung bis 2016
sieht unter Punkt 5 (HSK S. 29/30) vor, die Grundsteuer B im Jahr 2013 von zurzeit 435
v. H. auf 465 v. H. anzuheben. Die im HSK kalkulierte Verbesserung ist mit 395.000,00
€/jahrlich veranschlagt. In der Anhebung enthalten ist ein Anteil von rd. 15 v. H. fur die
evtl. Umstrukturierung der StralR3enreinigungsgebihren einschliel3lich Winterdienst bzw.
ein rd. 15 v. H. Anteil als notwendiger jahrlicher Konsolidierungsbetrag fir den zu
erreichenden Haushaltsausgleich im Jahr 2016.

Die vom Rat am 15.12.2011 beschlossene Haushaltssatzung beinhaltet in § 7 folgende
Rechtsgrundlage fur die notwendige Umsetzung des HSK:

.Nach dem Haushaltssicherungskonzept ist der Haushaltsausgleich im Jahr 2016
wiederhergestellt. Die daftir im Haushaltssicherungskonzept enthaltenen
Konsolidierungsmalnahmen sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplanes
umzusetzen.”

2. Anteilig sind von den 395.000,00 € fur den evtl. Wegfall der Gebuhren fir die
StralRenreinigung und den Winterdienst 200.000,--€ notwendiger Mehrertrag aus der
Grundsteuer B als kiinftige Transfersumme an den EBB und zusatzlich fur die
Konsolidierung des Haushalts jahrlich 195.000,-- € im HSK als Mehrertrag veranschlagt.

3. Die als HSK-MalRnahme beschlossene Verdnderung um 15 v. H. wirde einen neuen
Hebesatz in 2013 von 450 v. H. bedeuten.

Im Verhdaltnis zum bisherigen veranschlagten Gesamtaufkommen von 5.729.000,00
€ macht die erwartete Erhéhung um 195.000,00 € bei einem neuen Hebesatz von
450 v. H. eine reale Steigerung von 3,45 % aus!

Auch im Vergleich zu anderen Kommunen stellt sich die Veranderung als vertretbar dar.
Hierbei ist jedoch darauf hinzuweisen, dass dieser Vergleich sich auf das Jahr 2012
bezieht, aber die HSK der kreisangehdrigen Kommunen im Kreis Unna fur das Jahr 2013
in der Regel einen Anstieg der Grundsteuer B beinhalten. So wird die Stadt Kamen ab
2013 bereits 580 v. H. erheben.



Vergleichbare Stadte und Gemeinden In 2012:

2012 2013
Kamen 440 v. H. 580 v. H.
Unna 475 v. H. N. N.
Schwerte 480 v. H. N. N. — voraussichtlich
aber Uber 500 v. H.
Linen 580 v. H. einschlief3lich
Stral3enreinigung und N. N.
Winterdienst
Selm 825 v. H. einschlief3lich N. N.

Stral3enreinigung und
Winterdienst

4. Der Rat hat au3erdem in der Ratssitzung am 15.12.2011 die Drucksache 10/0747
beraten und die Verwaltung beauftragt, die Méglichkeiten der Finanzierung der Aufgabe
LStraenreinigung und Winterdienst” ab dem 01.01.2013 anstelle der bisherigen
Gebuhrenfestsetzung Gber die Grundsteuer B zu prufen.

Weiterhin wurde beschlossen, die Geblhren fir die StraRenreinigung und den
Winterdienst fur das Jahr 2012 nicht zu erhéhen, aber verbleibende Verluste aus
Vorjahren im Falle einer Weitererhebung von Stral3enreinigungsgebiihren im Rahmen
der nach 8 6 Abs. 2 Satz 3 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) zulassigen Frist
auszugleichen.

Hier geht es um den Fehlbetrag aus dem Winterdienst des Jahres 2010 in Hohe von
247.000,00 € sowie um die Uberdeckung aus dem Jahr 2011 bei der StralR3enreinigung
und Winterdienst in H6he von 101.000,00 €.

5. Die kostendeckende Erhebung von Gebihren fiir den in Rede stehenden Bereich ist
auch nach den Vorschriften tber die Aufstellung und Genehmigung von
Haushaltssicherungskonzepten zwingend vorgeschrieben. Auf die Einzelheiten der
Drucksache 10/0747 sowie der Vorlage lUiber den Haushalt und das HSK der
Planungsperiode 2012-2016 wird verwiesen.

6. Nichts verandert hat sich an den in der Drucksachel0/0747 dargelegten
Rechtsgrundlagen. Es steht im pflichtgemaflien Ermessen der Kommune die fur die
StrafBenreinigung und den Winterdienst erforderlichen Ertréage Giber kostendeckende
Gebuhren der Anlieger oder durch die Allgemeinheit in Form der Grundsteuer B tragen
zu lassen. Diesem Grundsatz des Stral3enreinigungsgesetzes NRW hat sich das
Oberverwaltungsgericht Munster am 26.11.2009 angeschlossen. Einige Kommunen in
NRW haben sich mittlerweile dazu entschieden, die ,Uberwalzung“ auf die Grundsteuer
B durchzufthren und damit die Stral3enreinigungsgebihr nicht mehr zu erheben.



Il. Uberpriifung der beiden Varianten

1. Umwalzung auf die Grundsteuer B

Vorteile:

e Alle Grundstuckseigentimer tragen die Kosten, und nicht nur die Anlieger der
entsprechenden StralRen gemal Reinigungsverzeichnis. Der Vorteil entsteht
dadurch, dass auch die Anlieger des restlichen Stra3ennetzes (ohne
Gebuhrenheranziehung) die Winterdienstleistungen auf den Haupt- und
Zubringerstrafen sowie in der Ful3gangerzone ,genutzt* haben, Uber die Grundsteuer
an den Aufwendungen beteiligt werden.

¢ Die finanzielle Zusatzbelastung fiir den einzelnen Grundstiicksbesitzer betragt im
Durchschnitt 5,6 %, da die Gesamtzahl der Eigentiimer, welche fir die
StralRenreinigung und den Winterdienst im Stadtgebiet aufkommen miussen, auf das
gesamte Stadtgebiet erweitert wird.

¢ Flexible Einsatzregelung bei der Stral3enreinigung (manche Stral3en sollten im
Interesse eines positiven Stadtbildes haufiger gereinigt werden, einige missen bei
normalen Witterungsverlauf nicht so haufig gekehrt werden).

e Grundsticke, die bisher fur den Winterdienst in einer der drei Prioritatskategorien
veranlagt wurden, werden im Regelfall finanziell entlastet.

o Gerechtigkeitsdiskussionen” zu Gebihrenmal3stédben und Veranlagungsformen (z.
B. Hinterlieger, Eckgrundstticke, Frontmetermal3stab) entfallen.

¢ Im Hinblick auf die mit der Umstellung verbundenen organisatorischen und
satzungsrechtlichen Auswirkungen entfallt die Ubertragung der Fahrbahnreinigung/-
winterdienst auf die Anlieger und damit auch eventuelle Rechtsfolgen
(Schadenersatzforderungen, Haftpflichtschaden) fiir diese.

¢ Industrie und Gewerbe ohne Frontmeter an 6ffentlichen StralRen wirden kiinftig
ebenfalls an den Kosten beteiligt. Damit sind z. B. auch Industrie- und
Gewerbebetriebe gemeint, die nach dem KAG nicht zu Gebihren herangezogen
werden kdnnen, aber Interesse an den Leistungen des Winterdienstes fur das Hin-,
Wegfahren der Produkte und Waren aber auch der Beschéftigten zu den Betrieben
haben.

e Bei der konkreten Uberprufung der nicht unmittelbar an den vom EBB zu reinigenden
und von Schnee und Eis zu rAumenden stadtischen StralRen angrenzenden und
damit nicht zu Strafl3enreinigungsgebuhren heranzuziehenden Gewerbe- und
Industrieunternehmen , kam heraus, dass es sich tatsachlich nur um einige wenige
Betriebe handelt. Das hangt auch damit zusammen, dass der EBB aul3erhalb von
Ortsdurchfahrten fir die Bundes-, Land- und KreisstraRen, z.B. Industriestral3e, keine
Reinigungs- und Winterdienstaufgaben wahrnimmt. Hingegen wird geprift, z. B. die
Betriebe, die tber die Justus von Liebig erschlossen sind, kiinftig zu veranlagen.

e Verwaltungstechnisch weniger aufwendig abzuwickeln als eine separate
Gebihrenabwicklung.



Nachteile:

Der Abgabenpflichtige ,erwartet” eine echte Gegenleistung fir die Zahlung im
Bereich der auf Stral3enreinigung und / oder Winterdienst entfallenden Anteile der
Grundsteuer B und wird diese zumindest im Bereich der Stral3en, die bisher durch
Anlieger gereinigt wurden bzw. im Winterdienstbereich der Kategorie 3 zugeordnet
waren, nur nachrangig oder nicht erhalten.

Der unter ,Vorteile* genannte Gerechtigkeitsgewinn ist subjektiv; da sich aus der
Steuer kein Anspruch auf Stral3enreinigung und / oder Winterdienst vor der Haustur
ergibt, wird nunmehr dieser Grundstiickseigentimer zur erhéhten Zahlung der
Grundsteuer B ohne/oder reduzierter Leistungserbringung herangezogen.

Der Grundstiickseigentimer wirde in Abhangigkeit des vom Finanzamt
festgesetzten Messbetrages bei gleicher Dienstleistung des EBB
unterschiedlich belastet. Folglich wiirde ungerechterweise der Eigentimer
eines Hauses, dass das Finanzamt (z. B. weil es neueren Datums ist) mit einem
hohen Messbetrag bewertet hat, fir dieselbe Dienstleistung des EBB starker
belastet, als derjenige, der ein Haus geringeren Wertes besitzt.

Erweiterte Verkehrssicherungspflicht der Kommune durch Erh6hung des
Leistungsumfangs.

Es gibt Befreiungstatbestdnde gem. Grundsteuergesetz (8 3) fur Grundbesitz, der
von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts fir einen offentlichen Zweck oder
Gebrauch benutzt wird (Behdrden, Schulen) und Grundbesitz, der von
Religionsgemeinschaften fir Zwecke der religidsen Unterweisung und des
Unterrichts genutzt wird.

Die Grundsteuerbefreiung wirde sich auch auf den Teil der Grundsteuer beziehen,
der fur die Zwecke der StraRenreinigung und / oder Winterdienst erhoben wird.

Zukunftige Kostensteigerungen missen ausschlie3lich durch weitere
Steueranhebungen finanziert werden.

2.) Weiterhin Veranlagung iiber StraRenreinigungs- und Winterdienstgebiihren

Vorteile:

Leistung und Gegenleistung sind klar definiert (Gebtihr / Anspruch auf Reinigung
bzw. Winterdienst).

Finanz- und Ausfiihrungsverantwortung bleiben gebindelt wie bei der Millabfuhr
(Entwasserung ist durch den Stadtbetrieb Entwésserung vergleichbar organisiert) fur
den abgabepflichtigen Grundstiickseigentiimer transparent und bewéhrt beim
Entsorgungsbetrieb Bergkamen .Der Abgabenpflichtige hat im Unterschied zur
Steuerfinanzierung die Mdglichkeit, die kostendeckende Gebuhrenkalkulation durch
Klage beim Verwaltungsgericht z.B. dahin gehend Uberprifen zu lassen, ob
tatséchlich nur gebihrenrechtlich zuldssige Aufwendungen in der
Gebuhrenkalkulation ,Stralenreinigung” berticksichtigt wurden. Etwaige
Uberschiisse bzw. Verluste miissen innerhalb einer gesetzlich vorgeschriebenen
Frist bei der Gebuhrenkalkulation beriicksichtigt werden. Im Prinzip (bis auf die
Klagemadglichkeit) gilt das auch fir den Rat und den sich mit der Gebuhrenkalkulation
zu befassenden Betriebsausschuss und Rechnungspriifungsausschuss sowie dem



Rechnungspriifungsamt sowie Wirtschaftsprifer, die beide die Bilanz, die Kalkulation
etc. des Eigenbetriebes EBB jahrlich prifen und feststellen missen.

Nachteile:

Unter Gerechtigkeitsgesichtspunkten sehen sich insbesondere die Anlieger /
Gebuhrenzahler der Prioritdt 1 und 2 benachteiligt, da auch die Anlieger des
restlichen StralRennetzes (ohne Gebuhrenheranziehung) die Winterdienstleistungen
auf den Haupt- und Zubringerstraf3en sowie in der Fu3gangerzone nutzen, ohne zu
diesen Kosten beizutragen.

.Gerechtigkeitsdiskussionen® zu Geblihrenmal3staben und Veranlagungsformen (z.
B. Hinterlieger, Eckgrundstiuicke, Frontmetermaf3stab).

Teilweise Ubertragung der Fahrbahnreinigung/-winterdienst (insbesondere in
Anliegerstraf3en) auf die Anlieger und damit auch evtl. Rechtsfolgen
(Schadenersatz, Haftpflicht) fur diese.

Problematische Organisationsanderung bei Herauslésung aus der Anliegerreinigung
in die StraRenreinigung und Winterdienst durch die Stadt Bergkamen bzw. den EBB.

Relativ hoher Verwaltungsaufwand fur eine vergleichsweise mit Abwasser und Abfall
geringe Gebuhreneinnahme.

Finanzielle Auswirkungen

Fir die Darstellung der finanziellen Auswirkungen einer moglichen Finanzierung der
Strallenreinigung und Winterdienst ab dem 01.01.2013 anstelle der bisherigen
Gebihrenfestsetzung tber die Grundsteuer B wurden folgende Annahmen getroffen:

Wodchentliche Reinigung der Uberdrtlichen StralRen und festgesetzten
Ortsdurchfahrten klassifizierter Stral3en (wie bisher),

wochentliche Reinigung der Innerértlichen Stralen und Wohnsammelstral3en (wie
bisher),

Reinigung der Anliegerstral3en, die bisher im Verzeichnis zur Reinigung durch die
Stadt gelistet waren, 14-tagig (bisher wochentlich),

Anliegerstral3en, die bisher im Verzeichnis zur Reinigung durch die Anlieger gelistet
waren, vierwochentlich.

Die Hereinnahme der Anliegerstral3en in die dffentliche StralRenreinigung durch die Stadt,
die bisher im Verzeichnis zur Reinigung durch die Anlieger gelistet waren, bei der
Finanzierung uber die Grundsteuer B ist aus rechtlichen Grinden erforderlich.

Im Rahmen des Winterdienstes wirde fur die vg. Stral3en eine Prioritatsstufe 4 gebildet.



1. Umstellung auf Grundsteuer B

Bei einer Umstellung ausschlieBlich auf die Grundsteuer B sind bei der Festlegung des
Hebesatzes

a. zusatzliche Kosten fir die Verpflichtung auch Anliegerstraf3en die bisher von den
Anliegern selbst gereinigt worden sind

b. die Anpassung an die voraussichtliche Kostenentwicklung der StraRenreinigung /
Winterdienst im Haushaltsjahr 2013

c. die Einplanung der bisher nicht abgerechneten Gewinne / Verluste in den Jahren
2010 (Verlust Winterdienst 247 T€) und 2011 (Gewinn StralR3enreinigung 46 T€,
Gewinn Winterdienst 55 T€) von saldiert 146.000,00 €
zu berucksichtigen.

Insgesamt ergibt sich die Notwendigkeit den Hebesatz hierfir um 25 v. H. zu erhéhen.

Zusammenfassung fur das Jahr 2013

Hebesatz 2012: 435v. H.
+ Anhebung zur Haushaltskonsolidierung gem. HSK + 15v. H.

450 v. H.
+ Anhebunga-c + 25v. H.
notwendiger Hebesatz 475 v. H.

Im Verhdltnis zum bisherigen veranschlagten Gesamtaufkommen von
5.729.000,00 € macht die erwartete Erh6hung um 527.000,00 € bei einem neuen
Hebesatz von 475 v. H. eine reale Steigerung von 9,20 % aus!

2. Beibehaltung der bisherigen Verfahrensweise (Gebihrenerhebung fir Leistungen
der Straflenreiniqung / Winterdienst)

Im Rahmen der Gebihrenkalkulation fiir das Jahr 2013 sind von den Gebuhrenpflichtigen
Aufwendungen in H6he von 353.000,00 € aufgrund der voraussichtlichen
Kostenentwicklung sowie die bisher nicht berticksichtigten Verluste der Jahre 2010 /
2011 in Hohe von saldiert 146.000,00 € an den EBB zu leisten.



V. Fazit und Empfehlung

Ingesamt tiberwiegen die Vorteile einer Umwalzung auf die Grundsteuer B nicht gegenuber
den Nachteilen. Zwar entfallt, da sie keine unmittelbaren Anlieger von stadt. Straf3en sind,
nach wie vor die Erfassung von einigen Gewerbe- und Industriebetrieben. Winterdienst und
Stral3enreinigung sind aber auch ein Standortfaktor der Wirtschaftsférderung und findet hier
seine Beriicksichtigung.

Gebuhren zahlen somit weiterhin nur die Eigentimer von Grundstiicken, in denen die
StraRenreinigung u. d. Winterdienst durch den EBB wahrgenommen wird. Die Ubertragung
der Gehwegreinigung (Kehren und Winterdienst) auf die Anlieger bleibt unveréndert.

Kommunen haben sich bei der Bemessung der Gebiihren an Recht und Gesetz zu halten.
Im Gebuhrenrecht gilt das Prinzip der Kostendeckung und das Aquivalenzprinzip. Das
Kostendeckungsprinzip beinhaltet, dass das Gebiuhrenaufkommen die Kosten der
gebuhrenpflichtigen Einrichtung in der Regel decken soll, jedoch nicht Gbersteigen darf. Das
Aquivalenzprinzip bezieht sich auf die Bemessung der Gebiihrenh6he im Einzelfall; also auf
das Verhaltnis von Leistung und Gegenleistung.

Bei einer Finanzierung tber die Grundsteuer kann das Prinzip nicht eingehalten werden.
Nach Abwagung der o. g. Ausfihrungen wird vorgeschlagen, die Stral3enreinigungs- und

Winterdienstkosten weiterhin Uber die Erhebung von StraRenreinigungsgebihren zu
finanzieren.



