Anlage 2 zur Vorlage 10/0501

Stadt Bergkamen

Begrundung zum Flachennutzungsplan
gemal § 5 Abs. 5 BauGB

- Entwurf -

...nattirlich

E

NN N







Begriindung zum Flachennutzungsplan

Impressum

Herausgeber

Stadt Bergkamen — Der Blirgermeister
Baudezernat

Amt fur Planung, Tiefbau und Umwelt
Rathausplatz 1

59192 Bergkamen

Redaktion

Berthold Boden, Hans-Georg Freimund, Barbara Jone

Erarbeitet unter Beteiligung folgender Fachamter / Einrichtungen der Stadt Bergkamen:

Amt fir Bauberatung und Bauordnung, Amt fiir Grundstiicks- und Gebaudewirtschaft, Amt fir Schul-
verwaltung, Weiterbildung und Sport, Amt fiir Stadtmarketing und Wirtschaftsférderung, Baubetriebs-
hof, Burgerblro, Fachdezernat Innere Verwaltung (FDI), Gleichstellungsbeauftragte, Integrationsbe-
auftragte, Jugendamt, Kulturreferat, Sozialamt, Stadtbetrieb Entwasserung Bergkamen (SEB), Entsor-

gungsbetrieb Bergkamen (EBB)

Bergkamen, 03. Februar 2011






Begriindung zum Flachennutzungsplan

EINLEITUNG
Die Begrindung zum Flachennutzungsplan besteht aus zwei Teilen. Teil A bildet die stadtebauliche
Begriindung, Teil B der Umweltbericht, der durch das Biro grinplan aus Dortmund im Auftrag der

Stadt Bergkamen angefertigt wurde.

Die stadtebauliche Begriindung besteht insgesamt aus sieben Kapiteln sowie zwei Anhangen, einem
fur das Leitzielpapier zum Flachennutzungsplan und einem Kartenband fir die Beikarten zum Fla-

chennutzungsplan.

Kapitel 1 der stadtebaulichen Begriindung gibt die grundsatzlichen Rahmenbedingungen fir das Ver-
fahren zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans vor. Hier sind die Grundziige der bisherigen

Stadtentwicklung, der Anlass der Neuaufstellung sowie die Aufgaben und die Methodik dargestellt.

Kapitel 2 beschreibt das Aufstellungs- und Beteiligungsverfahren und die Beteiligung sowie die Me-

thodik bei der Auswahl und Bewertung der Flachen fir die Siedlungsentwicklung.

Im Kapitel 3 werden die Vorgaben und Ziele dargestellt, die fiir die Neuaufstellung gelten, d. h. zum
einen die Rahmenbedingungen bei der Bevolkerungs- und der wirtschaftlichen Entwicklung sowie die
Zielvorgaben Ubergeordneter Planungsebenen. AuRerdem enthélt dieses Kapitel eine Zusammenfas-

sung des im Rahmen der Neuaufstellung entwickelten Zielpapiers.

Kapitel 4 beschreibt die Darstellungen im Flachennutzungsplan sowie die jeweils dabei bericksichtig-

ten Konzepte.

Die Umsetzung des Flachennutzungsplans in der verbindlichen Bauleitplanung sowie das Monitoring

werden in Kapitel 5 beschrieben.

Kapitel 6 fasst die stadtebauliche Begriindung zusammen und liefert einen Ausblick auf die Folgen der

Flachennutzungsplanneuaufstellung, Kapitel 7 enthalt die Flachenbilanz.
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Der Umweltbericht als Teil B der Begriindung erlautert ebenfalls zunachst den Anlass und die Rah-

menbedingungen fir die Neuaufstellung (Kapitel 1 und 2).

Kapitel 3 fiihrt die relevanten Ziele fir den Umweltschutz auf, die die Ubergeordneten Planungen und

die informellen Instrumente enthalten.

In Kapitel 4 werden die umweltbezogenen Schutzgiter zunachst beschrieben und generell bewertet,
bevor in Kapitel 5 eine standortbezogene Bewertung der zu erwartenden erheblichen Auswirkungen

auf die Schutzgiiter vorgenommen wird.

Kapitel 6 gibt Mdglichkeiten zur Vermeidung und Verminderung von Umweltauswirkungen und zur
Kompensation von Eingriffen vor. Berlicksichtigt werden dabei unter anderem die Biotopfunktion sowie

der Flachengebrauch und die -versiegelung, aber auch die Handhabung der Eingriffsregelung.

In Kapitel 7 erfolgt eine gesamtstadtische zusammenfassende Wertung der zu erwartenden erhebli-
chen Auswirkungen auf die Schutzguter. Zudem erfolgt anhand ausgewahlter Indikatoren eine Beur-

teilung des Flachenverbrauchs im Hinblick auf eine nachhaltige Stadtentwicklung.

Die wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren bei der Umweltprifung sowie Hin-
weise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, werden in

Kapitel 8 erlautert.

Kapitel 9 beschreibt das geplante Monitoring, differenziert nach MaRnahmen der Stadt Bergkamen

und der Fachbehdrden.

In Kapitel 10 erfolgt schliel3lich die allgemein verstandliche Zusammenfassung.
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1. RAHMENBEDINGUNGEN

Die Stadt Bergkamen liegt am Ubergang vom Ruhrgebiet zum Miins-
terland und ist kreisangehorige Stadt im Kreis Unna. Zur Stadt Berg-
kamen gehoren die Stadtteile Bergkamen, Heil, Oberaden, Overber-

ge, Riinthe und Weddinghofen.

Die Nachbargemeinden sind im Norden die Stadt Werne, im Osten die
Stadt Hamm, im Suden die Stadt Kamen und im Westen die Stadt

Linen.

1.1 Bisherige Stadtentwicklung

Die heutige Stadt Bergkamen griindet ihre Entwicklung auf den Berg-
bau und die chemische Industrie. Die Steinkohle gab urspriinglich den
Ausschlag fur die Entwicklung der von Landwirtschaft gepragten, nur
dinn besiedelten Bauernschaften und Dérfer zur Industriestadt Berg-
kamen. Urspringlich auf der Kohle basierend griindete sich bereits
vor dem zweiten Weltkrieg die chemische Industrie in Bergkamen.
Neue Produktionsstatten flr chemische Grundstoffe und Arzneimittel
bilden heute den Chemiestandort. In den 1980er Jahren war Berg-
kamen der grofite Bergbaustandort in Westeuropa. Mit dem Abteufen
der Schachte ab 1880 setzte eine stiirmische Entwicklung der Altge-
meinden ein, denen es jedoch insbesondere an Tragfahigkeit fir mit-
telzentrale Einrichtungen fehlte, sodass sich die Bevdlkerung auf die

benachbarten, bestehenden Mittelzentren orientierte.

Zur Beseitigung der Versorgungsdefizite im mittelzentralen Bereich
schlossen sich am 01. Januar 1966 die ehemaligen Gemeinden Berg-
kamen, Heil, Oberaden, Rinthe und Weddinghofen zur Groligemein-
de Bergkamen zusammen'. Am 06. Juli 1966 erhielt die neue Ge-

“2 wurde

meinde die Stadtrechte verliehen. Durch das ,Unnaer Gesetz
die Stadt Bergkamen am 01. Januar 1968 um die Gemeinde Overber-
ge erweitert. Die Siedlungsstruktur der Stadt Bergkamen ist historisch
bedingt inhomogen. Vor 1913 waren lediglich in den Stadtteilen
Rinthe (Bereiche ,Rinthe I“ und ,Rinthe-West“) und Bergkamen-
Mitte (Bereiche ,Alte Kolonie“ und ,Schonhausen®) gréRere zusam-
menhangende Flachen besiedelt. Ansonsten gab es vor 1939 nur

Streusiedlungen und Einzelgehéfte bzw. -gebdude.

Gesetz uber den Zusammenschluss der Gemeinden Bergkamen, Heil, Oberaden,
Rinthe und Weddinghofen vom 02.11.1965 (GV NW S. 328)

Gesetz zur Neugliederung des Landkreises Unna vom 19.12.1967 (GV NW

S. 282)

Historische
Entwicklung
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Abbildung 1: Siedlungsentwicklung Zwischen 1939 und 1960 entwickelte sich vor allem der
Bergkamen zwischen 1939 und 2008

1930 Stadtteil Oberaden. Dariber hinaus entstanden gréRere

Siedlungen in Weddinghofen, Bergkamen und Riinthe (vgl.
Abbildung 1).

Nach Griindung der Stadt Bergkamen wurde versucht, mit
dem Bau der City die bestehenden Zentralitatsdefizite
durch die Schaffung mittelzentraler Einrichtungen an ei-
nem stadtebaulichen Kristallisationspunkt abzubauen. Der
neue Standort konnte die in ihn gesetzten Erwartungen nur
bedingt erflllen, insbesondere die Stadtteile Oberaden und
1960 Rinthe sind bis heute noch stark auf die angrenzenden
Nachbargemeinden Linen und Werne hin orientiert. Die
Konkurrenzsituation des neuen Standortes City zum alten
gewachsenen Versorgungsbereich der Altgemeinde Berg-
kamen am Nordberg behinderte den zlgigen Ausbau der
privaten zentralen Einrichtungen in der Vergangenheit
erheblich.
Neben den Bereichen City und Nordberg haben sich in der
1985 Vergangenheit weitere Nahversorgungsbereiche heraus-
gebildet, insbesondere die Schulstral’e in Weddinghofen,
die Werner Stralte / Roggenkamp in Bergkamen-Mitte und
Overberge und die Jahnstralle in Oberaden. Daneben ist
in Rinthe mit der Ansiedlung eines grol¥flachigen Einzel-
handelsbetriebes und den zusatzlich an diesem Standort
angesiedelten Einzelhandelsbetrieben ein stadtebaulich
nicht integrierter Verbrauchermarkt von Uberortlicher Be-
2008 deutung entstanden. Auflerdem befinden sich im Stadtge-
biet noch einige Solitarstandorte mit Nahversorgungsfunk-

tion.

Neben den oben genannten Versorgungsbereichen und -
einrichtungen sind nach 1960 vor allem die Siedlungen
sudlich der Landwehrstralle zwischen Heinrichstral’e und
Kuhbachtrasse und grof3e Teile des Stadtteils Overberge
im Siedlungsschwerpunkt Bergkamen-Mitte, die Siedlun-
gen im Bereich zwischen Bahn und Alisostral’e im Sied-

Quelle: Eigene Darstellung; Entwicklungen 1939, .
1960 und%985 e Ka,tf,f’ 7 Eus e ,?,,éute_ lungsschwerpunkt Oberaden und der Gewerbepark im

rungsbericht zum Fldchennutzungsplan 1986;

2008 eigene Fortschreibung Siedlungsschwerpunkt Riinthe entstanden. Ferner wurden

das Kraftwerk Bergkamen in Heil, die Schachtanlage Mo-
nopol, die Bergbauberufsschule (heute Berufsbildungszentrum), das

stadtische Gymnasium und die Freizeitstatte ,Im Haupen® gebaut.
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Die Hauptsiedlungstatigkeit ist seit der Stadtgrindung auf die Sied-
lungsschwerpunkte konzentriert worden. So wurde in vielen Bereichen
das Siedlungsbild abgerundet und eine geschlossene Siedlungsstruk-

tur erzielt.

Neben den mehr oder weniger zusammenhangenden Siedlungsfla-
chen gibt es an verschiedenen Stellen Ansatze fiir Streusiedlungen,
insbesondere an der Erlentiefenstralle (Overberge), der Kdénigsland-
wehr / Nordliche LippestraBe (Oberaden/ Heil) und die Siedlung
Rinthe-Ost am Sandbochumer Weg.

1.2 Anlass der Neuaufstellung
Der Rat der Stadt Bergkamen hat in seiner Sitzung vom 08. Februar
2007 die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans fir das Gebiet

der Stadt Bergkamen beschlossen.

Die Griinde fur die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans liegen
zum einen in den geanderten gesetzlichen Rahmenbedingungen be-
grindet, zudem ergibt sich auch aus kommunaler Sicht die Notwen-
digkeit zur Neuaufstellung, weil die seinerzeit dem alten Flachennut-
zungsplan zugrunde liegenden Rahmenbedingungen flur die Stadt-

entwicklung sich deutlich gedndert haben.

1.2.1 VERANDERTE RAHMENBEDINGUNGEN

Der Flachennutzungsplan der Stadt Bergkamen stammt aus dem Jahr
1986 und damit aus einer Zeit, in der Bergkamen die grofite Bergbau-
stadt Westeuropas war (11.000 Bergbaubeschéftigte). Die Konzentra-
tion des Bergbaus auf den Standort Bergkamen flhrte zu erheblichen
Zuzugen von Bergarbeitern aus den Stilllegungsbereichen des Ruhr-
gebiets. Diese wirtschaftliche Hochzeit spiegelt sich auch im seinerzeit
aufgestellten Flachennutzungsplan wider, in dem groRe Flachen fir
Gewerbe und Industrie, Bergbau, aber auch die Wohnbauflachener-
weiterung ausgewiesen sind, um der wachsenden Einwohnerzahl
gerecht werden zu kénnen. Insbesondere der Strukturwandel und die
demografische Entwicklung machen es nunmehr notwendig, die da-
mals formulierten Stadtentwicklungsziele und die Planinhalte zu uUber-

prifen und an die gednderten Rahmenbedingungen anzupassen.

Vor allem bedingt durch den Bergbau und die chemische Industrie
hatte die Stadt Bergkamen — wie zuvor auch schon die Aligemeinden
— bis in die 1990er Jahre hinein deutliche Wanderungsgewinne ver-
zeichnen konnen. Durch den Rickzug der Montanindustrie mit der

Stilllegung der letzten Zeche auf Bergkamener Stadtgebiet im Jahre

Strukturwandel
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Riickgang der
Wohnungsnachfrage

2000 (Haus Aden) sind zahlreiche Arbeitsplatze verloren gegangen,
die bis heute nicht wieder in gleichem Malde ersetzt werden konnten.
Insbesondere jingere Leute ziehen heute aus Bergkamen fort, um

Arbeits- oder Ausbildungsplatze zu finden.

Auch die Zuwanderung aus dem Ballungskern, hier insbesondere aus
Dortmund, die bis in die spaten 1990er Jahre hinein noch fiir einen
Bewohnerzuwachs in Bergkamen gesorgt hatte, ist durch eine geéan-
derte Wohnungspolitik in Dortmund deutlich zurickgegangen. Die
ehemals expansive Flachenvorratspolitik, die sich auch im Flachen-
nutzungsplan aus dem Jahr 1986 widerspiegelt, muss an die veran-
derte Nachfrage angepasst werden. Gleichzeitig muss die weitere
Entwicklung im Bereich der Wohnbauflachen auf die differenzierte
Nachfrage reagieren, die die verschiedenen Zielgruppen (z. B. Famili-
en, Senioren) heute stellen. Auch die Infrastruktur- und Versorgungs-
einrichtungen als Bausteine des Flachennutzungsplans gilt es ent-
sprechend zu entwickeln, weil sich nicht nur der Bereich Wohnen,
sondern auch das Mobilitdts- und Freizeitverhalten deutlich geandert

haben.

Neben den Herausforderungen des Struktur- und des demografischen
Wandels sind Stadte heute durch die interkommunale Konkurrenz
gefragt, sich zu profilieren, z. B. durch neue Angebote Alleinstel-
lungsmerkmale zu schaffen. Ebenso wichtig ist jedoch auch, die inter-
kommunale Kooperation in der Region zu nutzen, um sich gemeinsam

zum Ballungskern und seinen Oberzentren zu positionieren.

Zusammengefasst ergibt sich die kommunale Notwendigkeit zur Neu-

aufstellung des Flachennutzungsplans damit aus

e dem wirtschaftlichen Strukturwandel, der die Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen bzw. gewerblichen Bauflachen notwen-
dig macht und gleichzeitig ein Nachdenken Gber den Umgang

mit altindustriellen oder alten Bergbauflachen erfordert,

e dem demografischen Wandel, der sich in einem generellen
Absinken der Bevdlkerungszahl, einer zunehmenden Tendenz
zur Uberalterung und einer wachsenden Zahl von Einwohnern
mit Migrationshintergrund widerspiegelt und insbesondere
Auswirkungen auf die Versorgungs- und Infrastruktureinrich-
tungen, das Mobilitdtsverhalten sowie die Anforderungen an

Wohnung und Wohnumfeld hat, sowie
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e dem Wandel im Verhalten der verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen z. B. hinsichtlich ihrer Mobilitdt und ihrer Freizeitges-

taltung.

1.2.2 RECHTLICHES ERFORDERNIS
Die oben beschriebene geanderte Ausgangslage erfordert gemaf § 1
Abs. 3 BauGB zwingend eine Uberpriifung des Flachennutzungs-

plans, die in Form einer Neuaufstellung erfolgen soll.

1.3 Aufgaben, Funktion und Wirkung des Flachennutzungsplans
Der Flachennutzungsplan (FNP) ist das mafigebliche Steuerungs- und
Planungsinstrument der raumlichen Gesamtplanung auf kommunaler
Ebene. Er stellt in Grundzligen die beabsichtigte stadtebauliche Ent-
wicklung flr das gesamte Stadtgebiet dar. Die Aufgaben und Inhalte

des Flachennutzungsplans sind in § 5 BauGB ausfuhrlich geregelt.

Der FNP selbst schafft kein Baurecht. Gleichwohl kann nur dort
Baurecht geschaffen werden, wo der FNP entsprechende Ausweisun-
gen trifft. Er ist behdrdenverbindlich, soweit die Behdrden an seinem
Zustandekommen beteiligt waren und gegen die Darstellungen keine
Anregungen vorgebracht haben. Aus dem FNP werden die rechtsver-

bindlichen Bebauungspléne entwickelt.

1.4 Umweltpriifung

Neben einer stadtebaulichen Begriindung missen fir die verschiede-
nen im Flachennutzungsplan dargestellten Nutzungen auch die Vor-
schriften des Umweltschutzes bericksichtigt werden (§ 1 Abs. 7 und
§ 1a BauGB). So soll mit Grund und Boden sparsam umgegangen
und der Wiedernutzung von Flachen der Vorzug vor einer Neuinan-
spruchnahme gegeben werden (§ 1 Abs. 2 BauGB). Die Vermeidung
bzw. der Ausgleich von Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes
und der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes ist in
der Abwagung zu beriicksichtigen (§ 1a Abs. 2 BauGB). Zu diesem
Zweck erfolgt eine Umweltpriifung gemal® § 2 Abs. 4 BauGB. Die
Ergebnisse der Umweltpriifung werden in einem Umweltbericht ent-
sprechend § 2a BauGB und Anlage 1 zum BauGB (siehe hierzu Teil B
der Begriindung) dargelegt.

1.5 Planzeichnung

Die Darstellungen im Flachennutzungsplan erfolgen nicht parzellen-
scharf, sondern generalisiert. AulRerdem wurden mdglichst nur Bau-
flachen und keine Baugebiete dargestellt. Eine Ausnahme bilden hier-
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bei lediglich die Sondergebiete, weil hier eine nahere Spezifizierung

der Zweckbestimmung notwendig ist.

Die Planzeichen selbst entsprechen den Vorgaben der Planzeichen-

verordnung®.

8 5. Verordnung uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des
Planinhalts (Planzeichenverordnung 1990 — PlanzV 90) vom 18. Dezember 1999
(BGBI. 19911 S. 58, BGBI. 1l 213-1-6)
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2. VERFAHREN

2.1 Formliches Verfahren

Das formale Verfahren zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans
richtet sich nach dem Baugesetzbuch und wurde mit dem Aufstel-
lungsbeschluss fur den Flachennutzungsplan durch den Rat der Stadt
Bergkamen am 08. Februar 2007 eingeleitet. Ergénzt wurde das for-
melle Verfahren durch eine intensive, informelle Birgerbeteiligung in
so genannten Werkstattverfahren. Die Werkstattverfahren werden

naher in Kapitel 2.1.1 beschrieben.

Zur frihzeitigen Beteiligung der Behorden fand im August 2007 ein
Scopingtermin statt, bei dem das generelle Verfahren erlautert und die
Fachplanungen der anderen Behdrden fur den Bereich Bergkamen
abgefragt wurden. Da zu diesem Zeitpunkt noch kein Planentwurf
vorlag, kamen von Seiten der beteiligten Behérden kaum Stellung-
nahmen zu dem Verfahren.

Bedingt durch eine sehr intensive Abstimmung der Bedarfe und Re-
serven fir die Wohnbauflachen und gewerblichen Bauflachen konnte
erst im Mai 2009 ein erster Vorentwurf fir den Flachennutzungsplan

erstellt werden.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick (iber den Ablauf des formalen Verfah-

rens der FNP-Neuaufstellung nach dem Baugesetzbuch:

Tabelle 1: Zeitlicher Ablauf der FNP-Neuaufstellung

Verfahrensschritt Datum
Aufstellungsbeschluss (§ 2 (1) BauGB) 08.02.2007
Frihzeitige Behdrdenbeteiligung / Scopingtermin

(§ 4 (1) BauGB) 23.08.2007
Landesplanerische Abstimmung (§ 34 LPIG) 08.09.2010
Behordenbeteiligung (§ 4 (2) BauGB) 01.09.2010 - 01.10.2010

Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung (§ 3 (1) BauGB) | 06.09.2010 — 28.09.2010
Offenlage des Planentwurfs (§ 3 (2) BauGB)
Genehmigung des Plans (§§ 5 u. 6a BauGB)
Bekanntmachung der Genehmigung (§ 6 (5) BauGB)

Quelle: Eigene Zusammenstellung

2.1.1  OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Dem formalen Verfahren zur Neuaufstellung des Flachennutzungs-
plans nach dem Baugesetzbuch wurde bei der Stadt Bergkamen ein
informeller Verfahrensschritt mit so genannten Werkstattverfahren
vorangestellt. Uber diese Verfahren konnten die Birgerinnen und

Birger fruhzeitig in die Entwicklung des Flachennutzungsplans und

Informelle
Werkstattverfahren

11
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Formale
Offentlichkeitsbeteiligung

damit in die beabsichtigte Stadtentwicklung der nachsten Jahre ein-
gebunden werden.

Die Werkstattverfahren, die zwischen November 2007 und Februar
2008 stattfanden, waren dreistufig aufgebaut. Die ersten beiden Stu-

fen fanden auf Ebene der Siedlungsschwerpunkte statt.

In der ersten Runde der Werkstattverfahren wurde eine Starken-
Schwachen-Analyse flir die Themenbereiche Wohnen, Wirtschaft und
Arbeiten, Freiraum, Freizeit und Sport, Bildung und Kultur sowie Ver-
kehr durchgefiihrt. Aus den Ergebnissen wurden Leitbilder und Ent-
wicklungsziele fir den jeweiligen Siedlungsschwerpunkt abgeleitet,
die schwerpunktmaRig Gegenstand der zweiten Werkstattrunde wa-
ren. Dartber hinaus wurden in dieser Runde Entwurfe fir ein stadte-
bauliches Strukturkonzept des jeweiligen Siedlungsschwerpunktes
vorgestellt.

Das abschlielende Werkstattverfahren war fir die Gesamtstadt ange-
legt. Es wurden zundchst die bisher auf Ebene der Siedlungsschwer-
punkte erzielten Ergebnisse vorgestellt. Aufbauend auf den Ergebnis-
sen wurde von Seiten der Verwaltung ein (textliches) Zielkonzept zum
Flachennutzungsplan und andererseits ein raumliches Strukturkon-
zept vorgestellt, das sowohl die in die Flachendiskussion eingebrach-
ten Bereiche fur Wohnen und Gewerbe raumlich fixierte, als auch

einzelne Themen wie Verkehr und Freizeit im Stadtgebiet verortete.

Ergebnis der Werkstattverfahren waren verschiedene Wohnbaufla-
chen, die fur das weitere Verfahren einer detaillierten Prifung hin-
sichtlich einer moéglichen Darstellung im Flachennutzungsplan unter-
zogen werden sollten; einzelne vorgeschlagene Flachen wurden fir
eine Inanspruchnahme als Wohnbauflache von den Teilnehmern am
Werkstattverfahren ausgeschlossen, vornehmlich wegen der starken
Eingriffe in den Freiraum. Fir den Bereich der gewerblichen Baufla-
chen kristallisierte sich ebenfalls heraus, dass bestimmte Flachen im
weiteren Verfahren nicht zur Umsetzung gelangen werden, insbeson-
dere weil die Eigentimer dieser Flachen keine Bereitschaft fir eine
Veraulierung signalisiert haben. Eine klare Favorisierung einer be-

stimmten Flache gab es ebenfalls nicht.

Neben den informellen Werkstattverfahren ist gemal §3 Abs. 1
BauGB eine friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen des
formalen Verfahrens notwendig. Zu diesem Zweck sind mit den Bdr-
gerinnen und Blrgern Veranstaltungen durchgefiihrt worden, bei de-
nen ein Planentwurf vorgestellt und diskutiert wurde. Die Burgerver-

sammlungen fanden am 06., 09. und 13. September jeweils in einem
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der Siedlungsschwerpunkte statt. Der Vorentwurf zum Flachennut-
zungsplan wurde vorgestellt und diskutiert. Im Nachgang zu der Ver-
anstaltung bestand vom 14. bis einschlielich 28. September 2010 die
Moglichkeit fir die Blrgerinnen und Burger, personlich im Rathaus

oder Uber das Internet eine Stellungnahme zu dem Plan abzugeben.

2.1.2 BEHORDENBETEILIGUNG
Die friihzeitige Behordenbeteiligung geman § 4 Abs. 1 BauGB fand im
Rahmen des Scopingtermins am 23. August 2007 statt.

Zwischen dem 01. September und dem 01. Oktober 2010 wurden die
Nachbargemeinden gemaR § 2 Abs. 2 und die Behdrden und sonsti-
gen Trager offentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 1 und 2 BauGB be-
teiligt.

2.1.3 ANPASSUNG AN DIE ZIELE DER RAUMORDNUNG UND LANDESPLA-
NUNG

Der Flachennutzungsplan ist gemall § 34 LPIG an die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung anzupassen. Dazu ist unter allge-
meiner Angabe der Planungsabsichten bei der Regionalplanungsbe-
hoérde anzufragen, welche Ziele fiur den Planungsbereich bestehen.
Regionalplanungsbehdérde ist der Regionalverband Ruhr. Mit Verfi-
gung vom 08. September 2010 hat der Regionalverband Ruhr die
Ubereinstimmung des Planentwurfs mit den Zielen der Raumordnung

und Landesplanung bescheinigt.

2.1.4 GENEHMIGUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANS
Der Flachennutzungsplan ist gemaf § 6 Abs. 1 BauGB durch die ho-
here Verwaltungsbehorde (Bezirksregierung Arnsberg) zu genehmi-

gen.

2.2 Auswahl und Bewertung der Flachen fiir die Siedlungsent-
wicklung

Zur Abbildung der kiinftigen Siedlungsentwicklung im Flachennut-
zungsplan mussen die einzelnen Flachen hinsichtlich ihrer Eignung
fur eine bestimmte Nutzung geprift werden. Dieses betrifft vor allem

die Wohnbauflachen und die gewerblichen Bauflachen.

Im Rahmen der Werkstattverfahren zum Flachennutzungsplan (vgl.
Kapitel 2.1.1) wurden von verschiedenen Seiten Flachen zur Diskus-
sion gestellt, die fir eine gewerbliche oder Wohnbaunutzung in An-
spruch genommen werden konnten. Da die diskutierten Flachen den
Flachenbedarf fir den Zeitrahmen des Flachennutzungsplans uber-

steigen und zudem nicht alle Flachen gleichermallen geeignet sind,

Scopingtermin

Fldchenauswahl

13
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mussten die mdglichen Flachen einer Prufung unterzogen werden.
Dabei ging es darum, moglichst die nachhaltigsten Flachen auszu-
wahlen. Die Nachhaltigkeit sollte sowohl stadtebaulich und 6kolo-

gisch, als auch 6konomisch gegeben sein.

Alle in Rede stehenden gewerblichen Bauflachen und Wohnbaufla-
chen wurden zur Diskussion im dritten Werkstattverfahren zunachst in
einem Strukturkonzept dargestellt (vgl. Karte 1). Die Ergebnisse der
anschlieBenden Diskussion wurden bei der weiteren Flachenauswahl

bericksichtigt.

Eine stadtebauliche Nachhaltigkeit der Flacheninanspruchnahme
bemisst sich am Einfligen der neuen Flache in die vorhandene Sied-
lungsstruktur. Um die Siedlungsstruktur moglichst kompakt zu halten,
soll eine Ausweitung der Bebauung in den Freiraum vermieden wer-
den. Ziel dabei ist auch, dass die zentralen Einrichtungen und Versor-
gungsmoglichkeiten moglichst fulaufig erreichbar sind und so durch
die Inanspruchnahme neuer Flachen in der Folge keine zusatzlichen
Einrichtungen geschaffen werden missen. Bei der Bewertung der
Flachen hinsichtlich ihres Einfiigens in die Siedlungsstruktur wurden
wesentliche Ergebnisse der Werkstattverfahren bestatigt. Stark in den
Freiraum eingreifende Wohnbauflachen konnten daher aus stadtebau-

licher Sicht fir eine Ausweisung ausgeschlossen werden.

Die o©kologischen Auswirkungen einer Inanspruchnahme der ver-
schiedenen Flachen wurden durch das Buro grinplan im Zusammen-
hang mit der Bearbeitung des Umweltberichts zum Flachennutzungs-

plan ermittelt und dargestellt.

Neben einer stddtebaulichen und einer 6kologischen Bewertung mdg-
licher kunftiger Siedlungsflachen ist es zunehmend notwendig, auch
die 6konomischen Gesichtspunkte einer Flacheninanspruchnahme in
der Planung zu bericksichtigen. Die Abbildung stadtkonomischer
Effekte war jedoch bisher kaum mdglich. Mit dem Foérderschwerpunkt
REFINA (Forschung fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnah-
me und ein nachhaltiges Flachenmanagement) hat das Bundesminis-
terium fir Bildung und Forschung (BMBF) nun jedoch Projekte gefor-
dert, die sich mit einem effizienteren Umgang mit Grund und Boden
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beschaftigen®. Eines dieser Projekte ist LEAN? - Kommunale Finanzen
und nachhaltiges Fléchenmanagements. Im Projekt LEAN? wurde ein
Programm entwickelt, mit dem die fiskalischen Folgen der Flachenin-
anspruchnahme bei Wohnbauflachen (zumindest iberschlagig) ermit-
telt werden koénnen. Die Stadt Bergkamen hat als ein Praxispartner an
dem Projekt teilgenommen und die potenziellen Wohnbauflachen, die
im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans in der Dis-
kussion waren, der Prufung durch das so genannte LEANkom-Tool
unterworfen. So konnten Vergleiche Uber die Kosten und Ertrage der
einzelnen Wohnbauflachen erzielt werden, um vor dem Hintergrund
der schwierigen kommunalen Haushaltslage auch die wirtschaftlich
nachhaltigsten Flachen auszuwahlen.

Fir die Berechnung der stadtékonomischen Belange mit LEAN? finden
neben der Bevdlkerungsentwicklung und den Kosten der technischen
und sozialen Infrastruktur auch die Steuern und Zuweisungen eine
Berlcksichtigung, sodass Kosten und Ertrage fur die jeweils gepriften

Gebiete miteinander verglichen werden kénnen.

vgl. http://www.refina-info.de/

®  vgl. http://www.lean2.de/

15
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Politische Leitziele auf
Bundes- und Landes-
ebene

Nationale Nachhaltig-
keitsstrategie

Politische Leitziele
auf Landesebene

3. VORGABEN UND ZIELE

Die verschiedenen Instanzen in Bund und Landern, aber auch die
Vereinten Nationen und die Europaische Union setzen sich fir mehr
Nachhaltigkeit bei den kiinftigen Entwicklungen ein. Es wurden ver-
schiedene Strategiepapiere und Aktionsprogramme verabschiedet,
wie ,Agenda 21“° und die europaische Nachhaltigkeitsstrategie7, die
sich unter anderem fur einen verantwortungsvolleren Umgang mit den

nattrlichen Ressourcen aussprechen.

2002 hat die Bundesregierung die internationalen und europaischen
Vorgaben zur Nachhaltigkeit umgesetzt mit der nationalen Nachhaltig-

keitsstrategie ,Perspektiven fir Deutschland“®

. In der Strategie sind
Leitlinien formuliert fir die Bereiche Generationengerechtigkeit, Le-
bensqualitat, sozialer Zusammenhalt und internationale Verantwor-
tung, die standig fortgeschrieben werden. Zudem wird der Sachstand

der Umsetzung in Fortschrittsberichten abgebildet.

Neben dem Ansatz zur nachhaltigen Entwicklung auf Bundesebene
gibt es auch auf Ebene der Lander entsprechende Nachhaltigkeitszie-
le. In Nordrhein-Westfalen wurde im Mai 2006 die so genannte ,Alli-
anz fir die Flache“ gegriindet mit dem Ziel, die Flacheninanspruch-
nahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke auf ein ékonomisch und
Okologisch vertretbares Mal} zu reduzieren®. In der Allianz fiir die FI&-
che engagieren sich politische, wirtschaftliche und private Akteure
interdisziplinar, um auf das Problem des Flachenverbrauchs aufmerk-

sam zu machen und Mal3nahmen zur Problemlésung vorzuschlagen.

Bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans sollen die Vorga-
ben des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen fiir eine spar-
same und damit nachhaltige Flacheninanspruchnahme bericksichtigt

werden.

3.1 Bevolkerungsentwicklung und -prognose

Die Merkmale der Bergkamener Bevolkerungsentwicklung von 1950
bis zum Jahr 2000 waren Verdoppelung der Einwohnerzahl zwischen
1950 und 1980, Geburteniiberschiisse bis ins Jahr 1999, kontinuierli-

che Wanderungsgewinne, insbesondere aus dem Oberzentrum Dort-

vgl. http://www.un.org/Depts/german/conf/agenda21/agenda_21.pdf

vgl. http://ec.europa.eu/sustainable/welcome/index_de.htm

vgl. www.dialog-nachhaltigkeit.de

vgl. www.allianz-fuer-die-flaeche.de; Zielwert ist nach Leitlinie des Rates fiir Nach-
haltige Entwicklung (eingesetzt von der Bundesregierung) eine Senkung des Fla-
chenverbrauchs auf bundesweit 30 ha taglich bis 2020.

© ® N o
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mund sowie Einwohnerzuwachse aus den Aussiedlerwellen der
1990er Jahre.

In den Folgejahren bis 2009 schrumpfte die Bergkamener Bevolke-
rung, die Sterbefalle Uberstiegen die Geburten, Zuwanderungen aus
dem Oberzentrum Dortmund blieben aus und insbesondere junge

Erwachsene wanderten ab.

Abbildung 2: Entwicklung der deutschen Bevolkerung
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Quelle: Eigene Darstellung

Im Zeitraum 1995 bis 2007 fuhrten Geburten und Sterbefélle zusam-
men mit Wanderungen dazu, dass die deutsche Bevdlkerung in Berg-
kamen um 1.616 Personen abnahm, wahrend die Zahl der Einwohner
mit Migrationshintergrund um 1.942 anstieg. Abbildung 2 und

Abbildung 3 verdeutlichen diese Entwicklung.

Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der deutschen Bevdlkerung seit
1995:

e Die Anzahl der deutschen Einwohner in Bergkamen hat seit
1998 standig abgenommen (Balkengrafik). Die deutsche Be-
volkerung ist im Zeitraum 1998 bis 2007 um 2.230 Personen,

im Zeitraum 1995 bis 2007 um 1.616 Personen geschrumpft.

e Seit 1998 ist der Wanderungssaldo der deutschen Bevolke-
rung negativ. Die Anzahl der Weg- und insbesondere der Zu-

zige geht dabei insgesamt zurlick.

17
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e Die naturliche Bilanz der deutschen Bevdlkerung war im Zeit-
raum von 1995 bis 2007 konstant negativ. Bei 5.438 Geburten
und 6.582 Sterbefallen betrug der Saldo -1.142 Personen.

Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der nicht deutschen Bevdlkerung
seit 1995:

e Die Anzahl der nicht deutschen Einwohner in Bergkamen hat
im Zeitraum 1995 bis 2007 kontinuierlich um 1.942 Personen

Zzugenommen.

e Der Wanderungssaldo der nicht deutschen Bevdlkerung ist im
Zeitraum 1995 bis 2007 kontinuierlich positiv gewesen. Die
Anzahl der Weg- und insbesondere der Zuziige geht dabei

insgesamt zurick.

e Die naturliche Bilanz der nicht deutschen Bevdlkerung war
zwischen 1995 und 2007 bestandig positiv. 922 Geburten
stehen im gleichen Zeitraum 121 Sterbefalle gegeniiber. Der
drastische Einbruch bei den Geburten von 1999 auf 2000 ist
durch verstarkten Erwerb der deutschen Staatsburgerschaft
im Jahr 2000 bedingt.

Abbildung 3: Entwicklung der nicht deutschen Bevélkerung
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Die aktuelle Bevolkerungsprognose fur Bergkamen umfasst den Zeit-
raum 2005 bis 2025. Sie unterstellt, dass die spezifische Geburten-

haufigkeit und die Alterszusammensetzung der Wandernden unver-



Begriindung zum Flachennutzungsplan — Teil A: Stadtebauliche Begriindung

andert bleiben. Die Uberlebenswahrscheinlichkeit wird geringfigig

steigen. Die Prognose rechnet mit leichten Wanderungsgewinnen von

10 bis 20 Personen pro Jahr. Sie kommt zu folgenden Ergebnissen:

e Die Einwohnerzahl Bergkamens wird von 52.396 im Jahr

2005 auf 47.345 im Jahr 2025 abnehmen.

e Die Abnahme der Bevdlkerung wird sich im Prognosezeitraum
beschleunigen. Fur den 5-Jahreszeitraum 2005 bis 2010 wird
eine Abnahme um 900 Personen, fir den Zeitraum 2020 bis
2025 eine Abnahme um 1.550 Personen prognostiziert, Die

jahresbezogenen Bevolkerungsverluste flir 2005 betragen

121 Einwohner, fir 2025 werden es 328 Einwohner sein.

e Die Anzahl der Geburten wird von 440 in 2005 auf 387 in
2025 abnehmen, die der Sterbefalle wachst von 520 in 2005

auf 735 in 2025.

Die Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose, die darin prognostizierte

Entwicklung der Altersstruktur sowie die Entwicklung infrastrukturrele-

vanter Altersgruppen sind in Tabelle 2 bis Tabelle 6 dargestellt.

Tabelle 2: Ergebnisse der Bevilkerungsprognose

2005 2010 2015 2020 2025
Bevolkerung am 31.12. 52.396 | 51.496 | 50.281 | 48.895 | 47.345
Veranderungen im 5-Jahres- - | 900 | -1.215 | -1.386 | -1.550
Geburten 440 406 407 411 387
Sterbefélle 520 628 688 719 735
Naturliche Bilanz -80 -222 -281 -308 -348
Zuziige 2153 | 2.150 | 2.150 | 2.150 | 2.150
Fortzige 2194 | 2.140 | 2.130 | 2.130 | 2.130
Wanderungsbilanz -41 10 20 20 20
Jahresbilanz -121 -212 -261 -288 -328
Quelle: Eigene Prognose
Tabelle 3: Prognostizierte Entwicklung der Altersstruktur — absolut
hiter von .. bl 2005 2010 2015 2020 2025
0-15 8.555 7.461 6.628 6.391 6.311
15-30 9.288 9.543 9.507 8.375 7.298
30-45 12.033 10.323 8.981 9.127 9.411
45-60 10.938 12.023 12.375 11.430 9.810
60-75 8.046 8.079 8.281 9.208 10.118
Uber 75 3.536 4.066 4.509 4.364 4.397

Quelle: Eigene Prognose

Der Altersaufbau der Bergkamener Bevolkerung wird sich bis 2025

deutlich verandern.

19
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Die Anzahl der unter 15-Jahrigen wird um 26 % von 8.555 auf
6.311 Personen kontinuierlich abnehmen. Der Anteil der Al-
tersgruppe an der Gesamtbevdlkerung nimmt von 16,3 % in
2005 auf 13,3 % in 2025 ab.

Die Anzahl der 15- bis unter 30-Jahrigen wird bis 2010 von
9.288 in 2005 um 3 % auf 9.543 Personen wachsen und dann
um 21 % auf 7.298 Personen abnehmen. Der Anteil der Al-
tersgruppe an der Gesamtbevdlkerung sinkt von 17,7 % in
2005 auf 15,4 % in 2025.

Die Anzahl der 30- bis unter 45-Jahrigen wird um 22 % von
12.033 Personen auf 9.411 Personen abnehmen. Der Anteil
der Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung nimmt von 23 %
in 2005 auf 19,9 % in 2025 ab.

Tabelle 4: Prognostizierte Entwicklung der Altersstruktur — indiziert

/:r']tte;r‘m”Jahrb;f] 2005 2010 2015 2020 2025
0-15 100 87 77 75 74
1530 100 103 102 90 79
3045 100 86 75 76 78
4560 100 110 13 104 90
6075 100 100 103 114 126
iiber 75 100 115 128 123 124

Quelle: Eigene Prognose

Die Anzahl der 45- bis unter 60-Jahrigen wird bis 2025 von
10.938 um 13 % auf 12.375 Personen wachsen und dann um
10 % auf 9.810 Personen abnehmen. Der Anteil an der Ge-

samtbevolkerung sinkt von 20,9 % auf 20,7 %.

Tabelle 5: Entwicklung infrastrukturrelevanter Altersgruppen — absolut

2005 2010 2015 2020 2025
0 f”zpﬁ’:;‘re 1.350 1.241 1.230 1.248 1.194
Kindergarien 1530 | 1.328 | 1.256 | 1.268 | 1.267
%@”fg‘j*;‘;‘;” 3.038 2.473 2.201 2117 2.143
ng‘i”;’gzsg‘;‘;‘z ' 4.763 4.213 3.541 3.132 2.994
Sekundarstufe I 3556 | 3277 | 2980 | 2413 | 2198
A'tggejfgﬁ;“hﬂge” 7514 | 7.380 7413 | 7652 8.336
U@gfggﬁ;“h‘ie 1.376 1.806 | 2029 | 2240 | 2212

Quelle: Eigene Prognose

Die Anzahl der 60- bis unter 70-Jahrigen wird um 26 % von

8.046 Personen auf 10.118 Personen kontinuierlich zuneh-
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men. Der Anteil dieser Gruppe an der Gesamtbevélkerung
wachst von 15,4 % (2005) auf 21,4 % (2025).

Die Anzahl der Uber 75-Jahrigen wird um 24 % von 3.534
Personen auf 4.397 Personen kontinuierlich zunehmen. Der
Anteil der Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung wachst
von 6,7 % in 2005 auf 9,3 % in 2025.

Mit der Veranderung der Altersstruktur der Bevolkerung wird sich im

Prognosezeitraum 2005 bis 2025 auch die Nachfrage nach altersspe-

zifischen Infrastruktureinrichtungen erheblich verandern.

Die Anzahl der Kinder unter 3 Jahren sinkt um 12 % von
1.350 auf 1.194.

Die Anzahl der Kinder im Kindergartenalter sinkt um 17 % von
1.530 auf 1.267.

Die Anzahl der 6- bis 10-Jahrigen geht um 29 % von 3.038
auf 2.143 zuruck.

Die Anzahl der 10- bis 16-Jahrigen nimmt um 37 % von 4.763
auf 2.994 ab.

Die Anzahl der 15- bis 19-Jahrigen sinkt um 38 % von 3.556
auf 2.198.

Die Anzahl der 65- bis 80-Jahrigen wird um 11 % zunehmen,

die der tber 80-Jahrigen wachst um 61 %.

Tabelle 6: Entwicklung infrastrukturrelevanter Altersgruppen — indiziert

2005 2010 2015 2020 2025

0 5rinE’falerTre 100 92 o % %8
e |0 | w | w [ |
o= Toaatre. L LG I
osigdawe | 0 | 8 | 74 | e | 6
otosne | 0 | @ | w4 | s | e
N odame | 0 | 8 | e | ez |

Quelle: Eigene Prognose

3.2 Wirtschaftsentwicklung

Die Wachstumsprognosen des Flachennutzungsplans 1986 beruhten

auf einer von der chemischen Industrie und insbesondere vom Berg-

bau gepragten Wirtschaftsstruktur in Bergkamen. Zum Zeitpunkt der

Volkszahlung 1987 wurden in Bergkamen 22.600 Arbeitsplatze ge-

21
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zahlt, darunter 11.600 im Wirtschaftszweig Bergbau, Energie- und
Wasserversorgung. Bergkamen war der groRte Bergbaustandort
Westeuropas. Die bergbaubedingten Zuwanderungen aus Stillle-
gungsbereichen des Ruhrgebiets Uberlagerten die demografische
Entwicklung und fihrten zu Wachstumserwartungen, die bis 2000

auch weitgehend eintraten.

Mit der Stilllegung der Zeche Monopol 1994 bzw. Haus Aden 2000
ging der Grofdteil der Arbeitsplatze verloren. Zahlreiche Bergleute
wurden frihverrentet, die Ubrigen wurden auf andere Bergwerke ver-
legt, auch auf das Bergwerk Ost in Hamm, das vor allem unter dem
Ostlichen Bergkamener Stadtgebiet Kohlen abbaut. Am 30. Septem-
ber 2010 wurde diese letzte Zeche im 6stlichen Ruhrgebiet stillgelegt.
Mit den Zechen sind auch die Ausbildungsplatze des Bergbaus verlo-

ren gegangen.

Abbildung 4: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort nach Geschlecht
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Quelle: Eigene Darstellung nach IT. NRW
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Die Folgen des wirtschaftlichen Strukturwandels auf die Beschafti-

gungssituation vor Ort gehen aus Abbildung 4 hervor.

Danach haben in Bergkamen im Zeitraum 1995 bis 2008 die sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnisse fir mannliche
Arbeitnehmer um 47 % abgenommen, wahrend sie im gleichen Zeit-

raum fur weibliche Beschaftigte um 16 % zugenommen haben.



Begriindung zum Flachennutzungsplan — Teil A: Stadtebauliche Begriindung

Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den Haushaltseinkommen
wider. In 2004 lag die Summe der Einkinfte je Steuerpflichtigem im
Kreis Unna um 10 %, im Ruhrgebiet um 7 % und im Landesdurch-
schnitt um 16 % Uber dem in Bergkamen erzielten. Die Verteilung der
Einkommen sowie der Steuerpflichtigen auf Einkommensklassen geht

aus Abbildung 5 und Abbildung 6 hervor.

Abbildung 5: Verteilung der Steuerpflichtigen auf Einkommensklassen 2004

25,0
20,0 -
15,0 +
N
10,0 +
5,0
0. Z 7 Za=7ul
' <5 5-10 10-15 15-25 25-37,5 37,5-50 50 - 125 >125
B Bergkamen 19,8 9,7 7,3 16,5 22,0 11,0 13,1 0,7
BANRW 19,7 8,9 7,2 15,5 20,8 11,4 15,0 1,7
ORVR 221 9,0 7,2 15,3 20,6 10,8 13,6 1,3
Summe der Einkiinfte in Tsd. €

Quelle: Eigene Darstellung nach IT. NRW

Danach sind in Bergkamen die unteren und mittleren Einkommen
Uberreprasentiert, wahrend der Anteil der sehr hohen Einkommen im
Vergleich zum Ruhrgebiet weniger als die Halfte, zum Land sogar nur

ca. ein Drittel betragt.

Trotz des in der Geltungsdauer des Flachennutzungsplans erwarteten
Rickgangs der Erwerbsbevdlkerung fehlen in Bergkamen Arbeits-
und vor allem auch Ausbildungsplatze. Am 30. September 2010 wur-
de mit dem Bergwerk Ost die letzte Zeche im 0stlichen Ruhrgebiet
stillgelegt. Zwar ist es seit den 1970er Jahren gelungen, neben der
urspriinglich auf Kohle basierenden chemischen Industrie einige mit-
telstdndige Unternehmen der Textil- und metallverarbeitenden Indust-
rie mit ihrer Produktion in Bergkamen anzusiedeln, die dazugehdrigen
produktionsorientierten Dienstleistungen wurden aber an anderen

Standorten verortet.
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Abbildung 6: Anteil der Einkommensklassen an der Summe der Einkiinfte
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Erst die Marina Rinthe mit dem Westfalischen Sportbootzentrum bot
adaquate Standortbedingungen flir solche Betriebe. Die Flachenre-
serven in der Marina sind mittlerweile erschopft, eine Erweiterung des
Standorts ist wegen des unmittelbar angrenzenden Beverseegebiets
nicht moéglich. Mit der Wasserstadt Aden soll die eingeleitete Entwick-
lung fortgesetzt werden, um hochqualifizierte Menschen Uber ein att-
raktives Arbeitsumfeld an Bergkamen zu binden.

Auch bei den ,klassischen* gewerblichen Bauflachen ist wegen der
hohen Standortgunst der Stadt Bergkamen mit ihrer Lage am Schnitt-
punkt der Autobahnen A 1 und A 2 in naher Zukunft mit Flacheneng-
passen zu rechnen. Der Logistikpark A 2 wird noch im Jahr 2011 in
die Vermarktung gehen. Wegen der Lage unmittelbar an der A2 —
Anschlussstelle Kamen / Bergkamen wird mit einer zlgigen Vermark-
tung der Flachen gerechnet. AnschlieRend ergabe sich ein Flachen-

bedarf von 25 bis 30 ha an zusatzlichen gewerblichen Bauflachen.

Sollen die fehlenden Arbeits- und Ausbildungsplatze auf dem regiona-
len Arbeitsmarkt angeboten werden, miissen die OPNV-Anbindungen
der Wohnquartiere an die regionalen Arbeitsplatzschwerpunkte deut-
lich verbessert werden. Die geplante RegionalStadtBahn Dortmund —
Linen — Bergkamen — Werne — Hamm kann hier fiir eine deutliche
Verbesserung des Angebots sorgen.
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3.3 Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Die globalen Ziele der Raumordnung und Landesplanung fir die Sied-
lungsstruktur der Stadt Bergkamen sind im Landesentwicklungsplan
Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) dargestelltm. Bergkamen ist als
Bestandteil der Ballungsrandzone gemafl® § 21 Abs. 3b Landesent-
wicklungsprogramm (LEPro)11 und als Entwicklungsschwerpunkt ge-

maf § 23 LEPro dargestellt und zwar als Mittelzentrum.

Bergkamen liegt im Schnittpunkt zweier gro3rdumiger Achsen (jeweils
Bundesautobahn und Schiene) von europaischer Bedeutung geman

§ 23 LEPro (Oberhausen — Hannover und Kéln — Bremen).

Der Gebietsentwicklungsplan (GEP) Regierungsbezirk Arnsberg, Teil-
abschnitt Oberbereich Dortmund, westlicher Teil (Dortmund — Kreis
Unna — Hamm)12 konkretisiert die Ziele der Raumordnung und Lan-

desplanung.

Folgende Ziele finden fur das Stadtgebiet Bergkamen Anwendung

und sind im Flachennutzungsplan zu berUcksichtigen”:

Ziel 1

(1) Dem Leitbild einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist auf ge-
meindlicher Ebene Rechnung zu tragen, indem ein ausreichendes
und qualitativ differenziertes Angebot an Siedlungsflachen in frei-
raumvertraglicher Form vorgehalten wird.

(2) Freiraum darf nach den Vorgaben des LEPro und LEP NRW fur
Siedlungszwecke nur in Anspruch genommen werden, wenn diese
Inanspruchnahme zur Deckung des Flachenbedarfs fur siedlungs-
rdumliche Nutzungen erforderlich ist. Sie muss flachensparend und
umweltschonend erfolgen.

(3) Nicht mehr erforderliche oder nicht umsetzbare Siedlungsflachen
sind fur Freiraumfunktionen vorzuhalten. Brachflachen innerhalb der
Siedlungsbereiche sind vorrangig zu reaktivieren und zielgerichtet zu

entwickeln.

0 Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) vom 11. Mai 1995 (GV.
NRW S. 532)

Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm — LEPro) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 05. Oktober 1989, zuletzt geandert am 19. Ju-
ni 2007 (GV. NW. S. 485/ SGV. NW. 230, GV. NRW S. 227 / SGV. NRW 230)
Gebietsentwicklungsplan (GEP) Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Oberbe-
reich Dortmund, westlicher Teil (Dortmund — Kreis Unna — Hamm), Arnsberg, De-
zember 2004

vgl. Bezirksregierung Arnsberg (2004): Gebietsentwicklungsplan Regierungsbezirk
Arnsberg — Teilabschnitt Oberbereich Dortmund — westlicher Teil — (Dortmund /
Kreis Unna / Hamm); Arnsberg, S. 22-111

Ziele der Raumordnung

und Landesplanung

Ziele der
Regionalplanung
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Ziel 2

(1) Als wesentlicher Bestandteil des Raumgefiiges ist ein gestuftes,
zusammenhangendes Freiflachensystem zu erhalten, auszugestalten
und nach Mdglichkeit zu erweitern. Dabei sind die noch vorhandenen
groRen zusammenhangenden Freirdume, insbesondere im Ubergang
zum Verdichtungsgebiet, mit den stadtischen Freiflachen zu verknip-
fen.

(2) Als wesentliche Bestandteile des regionalen Freiflachensystems
sind vor allem im Ballungskern die Regionalen Griinziige vor einer
Besiedlung oder vor anderen beeintrachtigenden Nutzungen zu
schatzen.

(3) Die Regionalen Griinziige sollen zur Herstellung ihrer Durchgan-
gigkeit moglichst vergroRert und miteinander vernetzt werden. lhre
Verbindungen zur freien Landschaft sind zu sichern und im Rahmen
der Bauleitplanung ist ein Verbund mit den innerértlichen Grinflachen

anzustreben.

Ziel 3

(1) Die Siedlungsstruktur ist in Ausrichtung auf das zentral6rtliche
Gliederungssystem des LEP NRW weiterzuentwickeln, wobei eine
Konzentration auf die Siedlungsschwerpunkte anzustreben ist.

(2) Die Siedlungsentwicklung hat sich bedarfsgerecht innerhalb der im
GEP dargestellten Siedlungsbereiche zu vollziehen.

(3) Die Weiterentwicklung der im Freiraum gelegenen und zeichne-
risch nicht dargestellten Ortsteile soll am Bedarf der ortsansassigen
Bevolkerung ausgerichtet werden. Eine daruber hinausgehende be-
grenzte Entwicklung ist in Einzelfallen méglich, soweit dieses aufgrund
der Infrastrukturausstattung sinnvoll ist und keine wesentliche Beein-
trachtigung des Orts- und Landschaftsbildes sowie der Landschafts-
funktionen erfolgt.

(4) Auf eine geordnete rdumliche Gesamtentwicklung in der Kommune
ist bei der Inanspruchnahme der Siedlungsbereiche zu achten. Neue
Bauflachen sind, soweit mdglich und sinnvoll, an vorhandene Sied-
lungsflachen anzuschliefen. Auf die bauliche Innenentwicklung und
Verdichtung, die Auffillung von Baullicken sowie eine bevorzugte
Wiedernutzung und flachensparende Inanspruchnahme von geeigne-
ten Siedlungsflachen ist im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung

hinzuwirken.

Ziel 4
(1) Bei der Entwicklung neuer Bauflachen ist hinsichtlich einer be-
darfsgerechten Infrastrukturausstattung eine raumliche Ausrichtung

der Siedlungstatigkeit auf bestehende Versorgungseinrichtungen zu
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prifen. Vor der Schaffung neuer Einrichtungen sollen des Weiteren
die Mdéglichkeiten einer verbesserten Nutzung und sinnvollen Erweite-
rung bestehender Infrastruktureinrichtungen Gberprift werden.

(2) Siedlungsbereiche sind moglichst weitgehend auf die Netzstruktur
des OPNV auszurichten. Die am schienengebundenen o6ffentlichen
Nahverkehr gelegenen neuen Bauflachen sind bevorzugt sowie in

abgestimmter und konzentrierter Form zu entwickeln.

Ziel 5

(1) Bei der Planung neuer Baugebiete sowie bei sonstigen Planungen
sind bedeutsame Kulturdenkmale, Kultur- und Industrielandschaften
sowie historisch wertvolle Ortsbilder und besondere Landschaftsbilder
zu erhalten und mdglichst zu sichern.

(2) Charakteristische Siedlungs- und Freiraumstrukturen, die das Orts-
und Landschaftsbild in besonderer Weise bestimmen bzw. durch ge-
eignete MaRnahmen entsprechend aufgewertet werden kénnen, sol-
len planerisch gesichert und in ihrer Funktion erhalten und entwickelt

werden.

Ziel 6

(1) Die Wohn- und Mischbauflachen der Bauleitplane sind in rdumlich
konzentrierter Form aus dem Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) zu
entwickeln.

(2) Soweit siedlungsstrukturell sinnvoll, ist eine wohnvertragliche bau-
liche Nutzungsmischung und eine Zuordnung wohnungsnaher Freifla-
chen so anzustreben, dass diese untereinander mit mdglichst gerin-

gem Verkehrsaufwand erreichbar sind.

Ziel 7

(1) Die durch die Bauleitplanung zu sichernden Entwicklungsflachen
fir den Wohnungsbau sind am nachweisbaren aktuellen Bedarf zu
orientieren. Es ist Vorsorge fur ein breit gestreutes Angebot an Wohn-
bauflachen flur unterschiedliche Wohnanspriiche zu treffen.

(2) Eine rechtzeitige planerische Aufbereitung und eine zeitlich gestaf-
felte Verfugbarkeit der Flachen ist durch die Kommune sicherzustel-
len. Notwendige Umplanungen sind mit dem erforderlichen zeitlichen

Vorlauf durchzuflihren bzw. zu veranlassen.

Ziel 8

Neue gewerbliche und industrielle Bauflachen der Bauleitplane sind in
radumlich konzentrierter Form aus den GIB zu entwickeln. Hierbei soll
eine solche Nutzung oder Nutzungsmischung angestrebt werden, die

der spezifischen Eignung eines Gebiets am besten entspricht.
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Ziel 9

Zur Verbesserung des Gewerbe- und Industrieflachenangebotes sind

Brachflachen — soweit siedlungs- und naturraumlich vertretbar — durch
die Bauleitplanung bevorzugt fiir eine gewerbliche Nutzung zu entwi-
ckeln.

Ziel 10

(1) Zur Neuansiedlung, Verlagerung und Erweiterung von gewerbli-
chen Betrieben ist ein ausreichendes, am aktuellen Bedarf orientiertes
und auch die spezifischen Bedarfe bericksichtigendes Flachenange-
bot durch die Bauleitplanung vorzuhalten. Die Entwicklungsschwer-
punkte sind hierbei wegen ihrer Funktion als Standorte fir die vielfalti-
ge und konzentrierte Ansiedlung gewerblicher Betriebe vorrangig zu
entwickeln.

(2) Zur Unterstitzung des Strukturwandels sind insbesondere die
Starken der Region durch Umsetzung der im GEP dargestellten Fla-
chenangebote fur wissenschaftsorientierte Dienstleistungen, flugha-
fenbezogenes Gewerbe und moderne logistische Aktivitdten bauleit-
planerisch zu entwickeln und gezielt zu nutzen.

(3) Betriebserweiterungen sollen moglichst durch Arrondierung der
Betriebsflachen am bestehenden Standort erfolgen, soweit dies stad-
tebaulich und naturrdumlich vertretbar ist.

(4) Soweit Gemeinden zur Deckung des gemeindlichen Arbeitsplatz-
bedarfs nicht mehr mit ausreichenden Gewerbeflachen ausgestattet
werden koénnen, ist auf der Grundlage des regionalen Flachenkon-
zepts des GEP ein Flachenausgleich mit benachbarten Gemeinden,
nach Mdglichkeit im Rahmen einer interkommunalen Zusammenar-
beit, anzustreben.

(5) Die im GEP dargestellten planerisch verfligbaren Flachenreserven
und die im GEP aufgrund ihrer GrofRe nicht darstellbaren gewerbli-
chen Reserveflachen der Bauleitplanung dienen der Realisierung von

Neuansiedlungs- und Verlagerungsbedarfen.

Ziel 11

(1) Die regional besonders bedeutsamen Gewerbe- und Industrie-
standorte dienen aufgrund ihrer Funktion, Standort- oder Lagegunst
vor allem der gemeindelibergreifenden Flachenversorgung in dieser

Region.

Ziel 12
(1) Die dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereiche fir zweckgebun-
dene Nutzungen sowie die dargestellten Freiraumbereiche fir zweck-

gebundene Nutzungen sind den unter diese Zweckbindung fallenden
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Nutzungen vorbehalten.

(2) Das Verbundbergwerk Ost, das als Bereich fur zweckgebundene
gewerbliche und industrielle Nutzungen dargestellt ist, soll der unter
diese Zweckbindung fallenden Nutzung vorbehalten bleiben.

(4) Neue Einrichtungen von regionaler Bedeutung sollen nur an ent-
sprechend geeigneten besonderen Standorten unter Beriicksichtigung

der zentral6rtlichen Gliederung entwickelt werden.

Ziel 13

(1) Im Rahmen der Bauleitplanung sind Kerngebiete und Sonderge-
biete fir Einkaufszentren, grofRflachige Einzelhandelsbetriebe und
sonstige grof¥flachige Handelsbetriebe im Sinne von § 11 Abs. 3
BauNVO vorrangig aus den ,Allgemeinen Siedlungsbereichen* zu
entwickeln.

(2) Planungen von Vorhaben zur Neuansiedlung, Erweiterung oder
Sortimentsanderung grofl¥flachiger Einzelhandelsbetriebe haben die
sortimentsspezifische Kaufkraft des Versorgungsbereichs zu beachten
und sich rdumlich und funktional auf die geeigneten zentralen Berei-
che der Standortkommune (Zentren) auszurichten.

(3) Neuplanungen, Erweiterungen und Umstrukturierungen von grof3-
flachigen Einzelhandelseinrichtungen dirfen die Entwicklung der be-
nachbarten Zentrenstruktur sowie die Versorgungsfunktion und die
verbrauchernahe Versorgung nicht wesentlich beeintrachtigen.

(4) Standort und GréRe von Einrichtungen der Nahversorgung mit
Gltern des taglichen Bedarfs haben sich am innergemeindlichen
Zentrensystem / am System der gemeindlichen Nahversorgungsbe-
reiche zu orientieren. Die Nahversorgung vor Ort darf durch die Schaf-
fung von neuen grof¥flachigen Lebensmittelangeboten an GroR3stand-
orten nicht unterlaufen werden. Ziel ist eine ausreichende, ausgewo-
gene und wohnungsnahe Nahversorgung der Bevdlkerung.

(5) Eine standértliche Blindelung von neuen, grolflichigen Betrieben
mit bereits vorhandenen, gro3flachigen Einrichtungen mit zentrumsty-
pischen oder der Nahversorgung dienenden Angeboten an Standor-
ten auBerhalb der zentralen Bereiche ist wegen der besonderen Ag-
glomerationswirkung und der negativen Auswirkungen fiir das Zent-
rensystem durch die kommunale Bauleitplanung auszuschlieRen.
(6) Eine gute verkehrliche ErschlieBung mit Anbindung an den OPNV

muss gewabhrleistet sein.

Ziel 14
(1) Standorte fur grof¥flachige Freizeiteinrichtungen, die Gberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragt werden, sind hinsichtlich ihrer Art,

Grolkenordnung und zentralortlichen Lage nur solchen Zentren zuzu-

29



Begriindung zum Flachennutzungsplan — Teil A: Stadtebauliche Begriindung

30

ordnen, die sich rdumlich-funktional hierfir eignen. Eine Zuordnung
dieser Standorte auf das innergemeindliche Siedlungsschwerpunkte-
system ist sicherzustellen. Auf eine gute Erreichbarkeit durch den
OPNV ist besonders zu achten.

(2) Flachen fir Einrichtungen des Freizeitwohnens sind im ASB oder
in unmittelbarer Anlehnung an Ortslagen oder in geeigneten Berei-
chen fur Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen zu planen. Dabei
sind die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des
Gewasserschutzes sowie die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen und
privaten Infrastruktur zu bericksichtigen. Der Charakter des aufneh-
menden Ortsteils ist bei den Erweiterungen angemessen zu bertick-
sichtigen.

(3) Als Standorte flr grofRflachige Freizeiteinrichtungen, die nicht iber-
wiegend durch bauliche Anlagen gepragt sind, kommen Freiraumbe-
reiche in Betracht, sofern dies mit den dargestellten Freiraumfunktio-
nen vereinbar ist.

(4) Durch Freizeit- und Erholungsanlagen sollen keine neuen Sied-
lungsansatze im Freiraum geschaffen werden.

(5) Mit der Festlegung von Standorten flir Freizeitgrof3einrichtungen ist
keine Anerkennung von Einzelhandelsverkaufsflachen an diesen

Standorten verbunden.

Ziel 15

(4) Die Marina Bergkamen-Rinthe ist auf wassersportorientierte An-
gebote auszurichten.

(6) Die Bergehalde “Grolies Holz” in Bergkamen ist in ihrem Angebot
auf freiraum- sowie auf spiel- und sportorientierte Angebote der Ta-

ges- und Wochenenderholung auszurichten.

Ziel 16

(1) Wegen ihrer Nutz- und Schutzfunktionen, ihrer Landschaftsbild-
qualitat, ihrer Erholungs- und Ausgleichsfunktionen und ihrer Funktio-
nen als Lebensrdume fir Pflanzen und Tiere sind die bestehenden
Freirdume zu erhalten. Die noch vorhandenen grof3en, unzerschnitte-
nen Freirdume sind vor weiterer Zerschneidung und Fragmentierung
zu bewahren. Die Inanspruchnahme von Freiraum ist auf das unbe-
dingt erforderliche Mal® zu begrenzen. Unvermeidbare Eingriffe sind
auszugleichen oder durch Ersatzmalinahmen in ihren Folgen zu mil-
dern.

(2) Auf die Funktionsfahigkeit des Freiraums als Raum fir Land- und
Forstwirtschaft, Identifikationsraum und historisch gewachsene Kultur-
landschaft, ©kologischer Verbindungsraum und Lebensraum fur
Pflanzen und Tiere, Raum mit regional und Uberregional bedeutsa-
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men wasserwirtschaftlichen Funktionen, Raum fir landschafts- und
naturvertragliche Erholung, Sport- und Freizeitnutzung, gliedernder
Raum fiir Siedlungs- und Verdichtungsgebiete, klimatischer und luft-
hygienischer Ausgleichsraum, Raum mit Bodenschutzfunktion, ist bei
allen raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen Ricksicht zu
nehmen. Die verschiedenen Freiraumfunktionen sollen im Wege einer
sachgerechten Abwagung im Einzelfall miteinander in Einklang ge-

bracht werden.

Ziel 17

(1) In den Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen ist die landwirt-
schaftliche Nutzungsfahigkeit zu sichern.

(2) Bei notwendiger Inanspruchnahme von Allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereichen fir andere Zwecke sind die Existenzsicherung ent-
wicklungsféahiger landwirtschaftlicher Betriebe und die Erhaltung ihrer
Flachengrundlage zu gewahrleisten.

(3) Innerhalb der in den Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen
liegenden Ortsteilen sind alle Planungen und MalRnhahmen zu vermei-
den, die den Bestand oder die Entwicklungsmoglichkeiten der land-

wirtschaftlichen Betriebe gefahrden.

Ziel 18

(1) In den dargestellten Waldbereichen hat die ordnungsgemalfe und
nachhaltige Forstwirtschaft stets auch die Funktionsvielfalt des Wal-
des zu sichern. In diesem Sinne ist eine naturnahe Waldbewirtschaf-
tung anzustreben, die zugleich eine nachhaltige, massenreiche und
hochwertige Holzproduktion zum Nutzen der Volkswirtschaft sicher-
stellt.

(2) Die Funktionen des Waldes im Immissionsschutz, Wasserschutz,
Biotop- und Artenschutz, als Sichtschutz sowie im Hinblick auf seine
Bedeutung fir das Klima und den Boden sind zu erhalten und weiter
zu entwickeln. Die Waldbewirtschaftung hat diese Schutzfunktionen
zu sichern.

(3) Bei der Bewirtschaftung des Waldes ist auch seine Erholungsfunk-
tion durch gezielte MalBnahmen zu starken. Bei hohem Besucherdruck
sind Lenkungsmafnahmen durchzufiihren.

(4) Als zwingende Grundlage fiir einen naturnahen, ©kologisch ver-
traglichen und somit in aller Regel auch krisenunabhangigen Waldbau
ist fir das gesamte Plangebiet eine flachendeckende forstliche
Standortkartierung durchzufihren.

(5) Die Waldstruktur ist langfristig zu verbessern durch Férderung der
naturnahen Waldwirtschaft und Intensivierung forstlicher Zusammen-
schlisse.
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Ziel 19

(1) Der Waldanteil ist im gesamten Plangebiet wegen der 6kologi-
schen und sozialen Bedeutung des Waldes zu erhéhen. Die Auffors-
tungsflachen sind dabei in das Gesamtgefiige des Freiraums sinnvoll
einzugliedern.

(2) Erstaufforstungen kommen nur dort in Betracht, wo sie wichtige
waldfreie Biotope, das Kleinklima oder das Landschaftsbild nicht be-

eintrachtigen.

Ziel 20

(1) Zugelassene Saatgutbestande sind wegen ihrer Bedeutung flr die
Versorgung mit hochwertigem Saatgut gegen Waldinanspruchnahme
und nachhaltige Beeinflussung zu schiitzen. Nach Mdbglichkeit sind
weitere Saatgutbestande auszuweisen.

(2) Auf langfristige Untersuchungen ausgelegte forstliche Versuchsfla-
chen sind wegen ihrer Einmaligkeit bis zum Abschluss der unmittelba-
ren Beobachtungen gegen Waldinanspruchnahme und jede den Ver-

suchszweck beeintrachtigende Einwirkung von aufen zu schitzen.

Ziel 21

(1) Die zeichnerisch dargestellten Regionalen Griinziige sind als we-
sentliche Bestandteile des regionalen Freiflachensystems zu sichern.
Sie diirfen nicht fir Siedlungszwecke und andere dem Freiraum frem-
de Nutzungen in Anspruch genommen werden. Planungen und Mal3-
nahmen, die ihre Aufgaben und Funktionen beeintrachtigen, sind aus-
geschlossen. In begrindeten Ausnahmefallen kénnen Einrichtungen
der Infrastruktur und Nutzungen, die von der Sache her ihren Standort
im Freiraum haben und nicht auerhalb des Regionalen Griinzuges
verwirklicht werden koénnen, auch in Regionalen Griinziigen unter
Beachtung der entsprechenden Ziele vorgesehen werden. Dies betrifft
z. B. Wassergewinnungsanlagen, Klaranlagen, Deponien, Abgrabun-
gen, Verkehrsinfrastruktur und Leitungen.

(2) Die Regionalen Grunzige sind durch MalRnahmen zur qualitativen,
Okologischen Aufwertung des Freiraumes, zum Wiederaufbau von
zerstorter oder beeintrachtigter Landschaft sowie durch die Vernet-
zung vereinzelt vorhandener okologischer Potenziale zu entwickeln
und zu verbessern.

(3) Die aus zeichnerischen Griinden nicht als Regionale Griinziige
dargestellten Gewasser begleitenden Freiflachen entlang der Seseke

sind Bestandteile des Systems der Regionalen Grinzlge.

Ziel 22

(1) Zur Sicherung der 6kologischen Funktionen und des Landschafts-
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bildes ist die Nutzungsstruktur in den Bereichen fur Landschaft und
Erholung (BSLE) in ihrer jetzigen Auspragung zu erhalten. Raumbe-
deutsame Planungen und MalRnahmen, die zu Beeintrachtigungen
des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes fuhren kénnen, sind
zu unterlassen; wo erforderlich, ist auf die Verbesserung oder Wie-
derherstellung der Okologischen Leistungsfahigkeit und des Land-
schaftsbildes hinzuwirken.

(2) In den BSLE ist im Rahmen eines Biotopverbundsystems ein Netz
von naturnahen Biotoptypen und extensiv genutzten Flachen sowie
eine reiche Ausstattung mit natirlichen Landschaftselementen zu
entwickeln und zu sichern.

(3) In Bezug auf ihre Erholungsfunktion haben die BSLE der land-
schaftsorientierten Erholung, Sport- und Freizeitnutzung zu dienen.
Einrichtungen fir die Freizeit- und Erholungsnutzung dudrfen nur in
geringem Umfang und nur in unmittelbarer Anlehnung an Ortslagen
angelegt werden. Eine UbermaRige ErschlieRung und ,Mdblierung®
der BSLE ist zu vermeiden.

(4) Die BSLE sind in ihren wesentlichen Teilen als Landschafts-
schutzgebiete festzusetzen.

(5) In den BSLE ist die Zuganglichkeit der Landschaft fir Erholungs-

suchende im Rahmen der Landschaftsplanung zu sichern.

Ziel 23

(1) In den Bereichen flir den Schutz der Natur (BSN) ist die naturnahe
oder durch Extensivnutzung bedingte Auspragung von Natur und
Landschaft langfristig zu sichern und zu entwickeln. Sie sind durch
MaRBnahmen des Naturschutzes und eine dem jeweiligen Schutz-
zweck angepasste Nutzung zu pflegen und zu entwickeln oder einer
ungestoérten Entwicklung zu Uberlassen.

(2) Dem Arten- und Biotopschutz ist in den BSN der Vorrang vor be-
eintrédchtigenden raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen —
auch in ihrer Umgebung — einzurdumen. Alle Nutzungen sind in ihrer
Art und Intensitédt den jeweiligen standortlichen Erfordernissen zur

Erhaltung und Entwicklung dieser Biotope anzupassen.

Ziel 24

(1) Die BSN sind entweder in ihrer Gesamtflache oder in ihren we-
sentlichen Teilen als Naturschutzgebiete festzusetzen.

(2) Auch unterhalb der Darstellungsschwelle des GEP liegende natur-

schutzwirdige Bereiche sind als Naturschutzgebiete festzusetzen.

Ziel 25

(1) Die Funktion der Gewasser und ihrer Auen als natirlicher Retenti-
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onsraum ist umfassend zu sichern und, soweit dies maoglich ist, wie-
derherzustellen. Die natirlichen Gewassersysteme mit ihren Auen
mussen ihre urspriingliche Funktion als Lebensraume fiir Pflanzen
und Tiere sowie im Einklang hiermit als Erholungs- und Erlebnisraum
fir Menschen bewahren bzw. wiedererlangen.

(2) Der 6kologische Umbau der technisch ausgebauten oder verrohr-
ten Gewassersysteme im Plangebiet hat auf der Grundlage von raum-
lichen Gesamtkonzepten zu erfolgen. Dabei sind die gewasserbeglei-

tenden Freiflachen langfristig zu vermehren.

Ziel 26

(1) Die vorhandenen Uberschwemmungsbereiche der FlieRgewasser
sind fur den Abfluss und die Retention von Hochwasser zu erhalten
und zu entwickeln. Deshalb sind

- in den noch vorhandenen Uberschwemmungsbereichen, die bei
100-jahrlichen Hochwasserereignissen Uberschwemmt werden, Sied-
lungserweiterungen und -neuplanungen nicht zulassig,

- geplante Siedlungsflachen in vorhandenen Uberschwemmungsbe-
reichen, die noch nicht durch verbindliche Bauleitplanung in Anspruch
genommen wurden, wieder in den Retentionsraum einzugliedern,
- insbesondere an ausgebauten und eingedeichten Gewassern die
Madglichkeiten der Rickgewinnung von Retentionsraum und der Re-
duzierung der Abflussgeschwindigkeit durch Deichriickverlagerung
und Gewasserrenaturierung zu nutzen,

- in den vorhandenen und riickgewinnbaren Uberschwemmungsberei-
chen die rdumlichen Funktionen und Nutzungen so zu gestalten, dass
das Abflussverhalten, die Struktur und die Dynamik der Gewasser
nicht beeintrachtigt werden und dass bei Uberschwemmungen mog-
lichst keine Schaden entstehen.

(2) Ist aus Uberwiegenden Grinden des Wohls der Allgemeinheit die
Inanspruchnahme von Uberschwemmungsbereichen zwingend not-
wendig, so ist das Retentionsvermdgen und der schadlose Hochwas-

serabfluss durch kompensatorische MalRnahmen zu sichern.

Ziel 27

(1) Die Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz sind vor
allen Beeintrachtigungen zu schitzen, die eine Wassergewinnung
gefahrden oder die Wasserbeschaffenheit beeintrachtigen kénnen.
Deshalb sind in diesen Bereichen insbesondere

- raumbedeutsame Planungen und Malnahmen, die groRflachige
Versiegelungen zur Folge haben,

- die Errichtung von wassergefahrdenden Anlagen oder Fernleitungen
und
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- die Errichtung von Abfallentsorgungsanlagen nicht zulassig.

(4) Bei der Uberlagerung von Siedlungsbereichen und Bereichen fiir
den Grundwasser- und Gewasserschutz sind durch die Bauleitpla-
nung und die Fachplanungen verbindliche Regelungen zu treffen, um

Wassergefahrdungen auszuschliel3en.

Ziel 28

(1) Die oberirdische Gewinnung von Bodenschatzen darf nur inner-
halb der zeichnerisch dargestellten Bereiche erfolgen. AuRerhalb der
Abgrabungsbereiche gelegene genehmigte Abgrabungen kdnnen
ausnahmsweise erweitert werden.

(2) Innerhalb der in Karte 13 zum GEP dargestellten Reservegebiete
ist langfristig die Moglichkeit des Abbaus der Rohstoffe zu sichern. Die
Reservegebiete durfen fir andere Nutzungen nur in Anspruch ge-
nommen werden, wenn die Inanspruchnahme vortubergehender Art
ist, die angestrebte Nutzung nicht auRerhalb dieser Gebiete realisiert
werden kann und der spater geplante Abbau der Bodenschéatze lang-
fristig nicht in Frage gestellt wird.

(3) Abgrabungen und Rekultivierungen / Renaturierungen sind zeitlich
und raumlich so aufeinander abzustimmen, dass die gewlinschte
Wiederherstellung des Naturhaushalts und die Wiedereingliederung in
die umgebende Landschaft méglichst friihzeitig erreicht werden kon-

nen.

Ziel 29

(1) In Bergsenkungsgebieten sind bei raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen die dort herrschenden besonderen Bedingungen zu
beachten.

(2) Die Errichtung Ubertagiger Anlagen auferhalb von Siedlungsbe-
reichen ist rdumlich und zeitlich auf den Umfang zu beschranken, der
am jeweiligen Standort unverzichtbar ist. Bei isoliert im Freiraum gele-
genen Standorten sind die Anlagen nach Beendigung der Nutzung
durch den Bergbau zu beseitigen und die Flachen zu rekultivieren.
Sofern diese Anlagen auf Grund ihrer FlachengréRe als GIB fir
zweckgebundene Nutzungen dargestellt sind, ist diese Darstellung
zugunsten einer Freiraumdarstellung zu andern.

(4) Die fur die Ablagerung von Bergematerial nicht mehr bendtigten
Halden sind landschaftsvertraglich zu rekultivieren und der dargestell-

ten Folgenutzung zuzufihren.

Ziel 30

(2) ... Von Hamm Hbf ist Gber Bockum-Hovel eine Regionalstadtbahn
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unter Ausnutzung vorhandener Gleise Uber Werne, Bergkamen, LU-

nen nach Dortmund zu fihren.

Ziel 31

(1) Das landesplanerisch bedeutsame Strallennetz ist in seiner Leis-
tungsfahigkeit so zu sichern und zu unterhalten, dass es wesentliche
Anteile des Verkehrsaufkommens funktionsgerecht aufnehmen kann.
Erganzungen des Strallennetzes sind auf notwendige Neutrassierun-
gen und Ausbaumalinahen zu beschranken.

(2) Im groflrdumigen Strallennetz sind die Bundesautobahnen A1,
A 2, A40, A 44, A 45 und die BundesstralRe 1 auf sechs Fahrstreifen

Zu erweitern.

Ziel 32

Die Binnenschifffahrtswege Datteln-Hamm-Kanal und Dortmund-Ems-
Kanal sind zur Aufnahme grolRerer Glterverkehrsanteile den Erfor-
dernissen moderner Betriebsformen der Binnenschifffahrt anzupas-

sen.

Ziel 34

I. Zone A, |.2 Bauleitplanung und Satzungen

In der Bauleitplanung diirfen reine, allgemeine und besondere Wohn-
gebiete, Kleinsiedlungsgebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete, Kernge-
biete und Sondergebiete, soweit in ihnen nach ihrer Zweckbestim-
mung Wohnungen oder andere besonders larmempfindliche Anlagen
oder Einrichtungen zulassig sind, nicht in einer Weise neu dargestellt
bzw. neu festgesetzt werden, die neue Baurechte entstehen lasst.
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nrn. 1 und 2 BauGB sind zulassig.
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 und § 35 Abs. 6 BauGB sind unzu-
lassig.

Il. Zone B, II.2 Bauleitplanung und Satzungen

In der Bauleitplanung durfen reine, allgemeine und besondere Wohn-
gebiete, Kleinsiedlungsgebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete, Kernge-
biete und Sondergebiete, soweit in ihnen nach ihrer Zweckbestim-
mung Wohnungen oder andere besonders larmempfindliche Anlagen
oder Einrichtungen zuldssig sind, nicht in einer Weise neu dargestellt
bzw. neu festgesetzt werden, die neue Baurechte entstehen lasst.
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nrn. 1 und 2 BauGB sind zulassig.
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 und § 35 Abs. 6 BauGB sind unzu-
lassig.

In der Bauleitplanung sind im Rahmen der Darstellungen des Ge-
bietsentwicklungsplanes Ausnahmen zuldssig, wenn es sich hierbei

um die Abrundung einer Bauflache handelt. Hierbei kénnen auch
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Festsetzungen fur Einrichtungen der wohnungsnahen Infrastruktur
getroffen werden. In diesen Ausnahmefallen sind in besonderem Ma-
Re Vorkehrungen zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen
im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu treffen. So sind
bereits im Flachennutzungsplan entsprechende Flachen fir Nut-
zungsbeschrankungen oder fir Vorkehrungen zum Schutz gegen
schadliche Umwelteinwirkungen darzustellen. Im Bebauungsplan sind
gem. § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB dementsprechend die von der Bebau-
ung freizuhaltenden Schutzflachen und ihre Nutzung, die Flachen fir
besondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen oder zur Vermeidung oder Verminderung solcher
Einwirkungen zu treffende Vorkehrungen festzusetzen. Aufierdem
mussen Bebauungsplane, die neues Baurecht begrinden, Festset-
zungen Uber Vorkehrungen fir den erforderlichen baulichen Schall-
schutz enthalten.

lll. Zone C, I11.2 Bauleitplanung und Satzungen

In der Bauleitplanung ist im Rahmen der Abwagung zu beachten,
dass langfristig von einer erheblichen Larmbelastung auszugehen ist.
Hierbei sind in besonderem Malie Vorkehrungen zum Schutz gegen
schadliche  Umwelteinwirkungen im  Sinne des  Bundes-
Immissionsschutzgesetzes bzw. im Sinne von §9 Abs.1 Nr.24
BauGB fur einen angemessenen baulichen Schallschutz zu treffen.
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nrn. 1 und 2 BauGB sind zulassig. Sat-
zungen nach § 34 Abs. 4 Nr.3 und § 35 Abs. 6 BauGB sind in der

Regel unzulassig.

Ziel 35

(1) Behandlungsanlagen fiir Abfalle sind nur in Bereichen fiir gewerb-
liche und industrielle Nutzungen (GIB) oder im raumlich-funktionalen
Zusammenhang mit einer Deponie zuldssig.

(2) Deponien sind landschafts- und umweltgerecht zu rekultivieren

und einer sinnvollen Folgenutzung zuzufuhren.

Ziel 36

(1) Die Abwasserbehandlungsanlagen sind nach Lage und Leistung
so auszurichten, dass in allen Oberflachenwasserkorpern die Bewirt-
schaftungsziele erreicht werden.

(2) Die dargestellten neuen Siedlungsbereiche dirfen erst in An-
spruch genommen werden, wenn die Abwasserbeseitigung gesichert
ist. Alle im Zusammenhang bebauten Ortsteile sind an eine Abwas-
serbehandlungsanlage anzuschlieBen. Fir Streusiedlungen sind ge-
eignete Klaranlagen zu erstellen.

(3) Standorte fiir Klaranlagen haben ausreichende Mindestabstande
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zu immissionsempfindlichen Nutzungen einzuhalten sowie ausrei-

chende Erweiterungsflachen aufzuweisen.

Die Plankarte (Zeichnerische Darstellung des GEP, vgl. Abbildung 7)

enthalt im Stadtgebiet Bergkamen folgende Darstellungen:

Die Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) Mitte (Mitte — Wed-
dinghofen — Overberge), Oberaden (Oberaden — Heil) und
Rinthe;

den Bereich der Marina Rinthe als ,ASB fiir zweckgebundene
Nutzungen® mit der Zweckbestimmung ,Ferieneinrichtungen

und Freizeitanlagen®;

den Bereich der kinftigen Wasserstadt Aden (Gelande der
ehemaligen Zeche Haus Aden) als ,ASB mit besonderer

Zweckbestimmung®;

die Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (GIB) ,Im
Kattros / In der Schlenke®, ,Industriegebiet Mitte* (Ernst-Sche-
ring-/ Erich-Ollenhauer-Stralle), ,Erlentiefenstrafie®, ,Kraft-
werk Bergkamen®, ,Gewerbepark Riinthe* sowie der ,Logistik-
park A 2% der Standort ,Kraftwerk Bergkamen® ist dabei als
,GIB fir flachenintensive Grollvorhaben® mit der Zweckbe-
stimmung ,Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe ge-

kennzeichnet;

die Bergehalde ,GroRRes Holz" und die Halden im Kanalband
als ,Freiraumbereiche sonstiger Zweckbindung“ mit dem Zu-

satz ,Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen®;

die geplante RegionalStadtBahn als ,Schienenwege fir den
Uberregionalen und regionalen Verkehr® mit der Zweckbe-

stimmung ,Bedarfsplanmal3nahme ohne rdumliche Festle-

gung*.
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Abbildung 7: Plankarte zum Gebietsentwicklungsplan Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich
Dortmund, westlicher Teil (Dortmund — Kreis Unna — Hamm), einschlieBl. 4. Anderung — Wasserstadt Aden

Quelle: Bezirksregierung Arnsberg, Bezirksplanungsbehérde

Grolte Bereiche des Freiraums sind zudem mit den Freiraumfunktio-
nen ,Schutz der Natur®, ,Schutz der Landschaft® und ,Regionale

Grunzige® belegt.

3.4 Kommunale Ziele

3.4.1 LEITZIELE FUR DEN FNP 2025

Im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans und bei
den in diesem Zusammenhang durchgefiihnrten Werkstattverfahren
wurden Leitziele entwickelt, die die Stadtentwicklung Bergkamens in

den nachsten Jahren bestimmen sollen. Diese Leitziele hat der Rat

Erarbeitung der Leitziele
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Ré&aumliches Leitziel

der Stadt Bergkamen in seiner Sitzung am 08. Mai 2008 einstimmig

verabschiedet™.

Die verschiedenen Ziele stehen untereinander in einem vielfaltigen
inhaltlichen Abhangigkeitsverhaltnis und teilweise auch in Konkurrenz
zueinander. Sie konnen im Flachennutzungsplan nicht alle im glei-
chen MalRe umgesetzt werden, zum Teil ist auch nach Abschluss des
Verfahrens zur FNP-Neuaufstellung eine Weiterentwicklung der Ziele
notwendig, um daraus handlungsbestimmende Vorgaben fir konkrete

Entwicklungen auf der Stadtteil- und Quartiersebene abzuleiten.
Die Leitziele sind vier Zielkategorien zugeordnet:
e Raumliches Leitbild fir die Entwicklung der Stadt Bergkamen,
o Leitziele fir Soziales, Bildung, Kultur und Freizeit,
e Leitziele fur Umwelt, Natur und Landschaft sowie
o Leitziele firr die wirtschaftliche Entwicklung.

Die raumliche Entwicklung Bergkamens soll dem Prinzip der Konzent-
ration auf Siedlungsschwerpunkte und damit dem Prinzip der Stadt
der kurzen Wege folgen. Die siedlungsrdumliche Stadtstruktur ist die-
sen Prinzipien entsprechend zu sichern bzw. weiterzuentwickeln. Die
regionalen Grunzige und die im Freiflachenkonzept ,rand und band*
definierten Griinbander und Griinzasuren stellen die bergeordneten
Strukturen auflerhalb des Siedlungsraumes dar. Sie werden von Be-

bauung freigehalten.

Die demografische Entwicklung bestimmt a priori den Umfang fir die
Darstellung zusatzlicher Siedlungsflachen. Grundlage bildet eine regi-
onal abgestimmte Bevolkerungsprognose. Die Nutzung von Innen-
entwicklungspotenzialen sowie zu revitalisierender Flachen hat den
Vorrang vor einer Auflenentwicklung. Bauliche MalBnahmen im Rah-
men der Innenentwicklung (Baullicken- und Brachnutzungen) werden
stadtteilbezogen mafvoll unter Berlicksichtigung der vorhandenen
Bebauung erarbeitet. Eine vertragliche Nutzungsmischung von Woh-
nen und Arbeiten auf gemischten Bauflachen ist anzustreben. Im Sin-
ne einer nachhaltigen Stadtentwicklung ist das Prinzip der kurzen
Wege durch eine mit der Bau- und Sozialstruktur in Einklang stehende

Nahversorgungsstruktur zu verfolgen.

" Von dieser Verabschiedung ausgenommen war das Leitziel D1 ,Starkung der wirt-

schaftlichen Entwicklung®, das zundchst neu formuliert und erst in der Ratssitzung
am 12. Juni 2008 beschlossen wurde.
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Die Stadtentwicklung berucksichtigt identitatsstiftende Strukturen und
verbessert die Lebens- und Aufenthaltsqualitat. In allen Stadtteilen
wird auf eine langfristige Entwicklungsperspektive fir soziale und
kulturelle Einrichtungen sowie auf die Nahversorgung geachtet. Es
werden funktionsfahige Stadtteilzentren erhalten bzw. entwickelt.

Von dem Zielesystem fiir den Bereich Soziales, Bildung, Kultur und Leitziele fiir Soziales, Bil-

Freizeit tangieren folgende Teilziele den Flachennutzungsplan: dung, Kultur und Freizeit

e Zielgruppenorientierte Bereitstellung von Wohnungen bzw.

zugehoriger Infrastruktur
e dezentrale / wohnstandortnahe Infrastrukturangebote
e Wohnumfeldverbesserung.

Zur Wohnqualitat und Attraktivitdt Bergkamens tragt die enge Verzah- Leitziele fiir Umwelt,

nung von Siedung und Landschaft entscheidend bei. Die innerortli- Natur und Landschaft
chen Griinbander bilden die Wege nach ,drauflen” in die Landschaft
und sind weiter zu entwickeln. Wertvolle Freirdume, insbesondere
Wald- und Grinflachen, sind in ihrer Qualitdt und Zuganglichkeit zu
erhalten bzw. auf Grundlage des Freiraumkonzeptes ,rand und band®

weiter zu entwickeln und zu erganzen.
Weitere Teilziele sind

e Erhalt und Weiterentwicklung der Bergkamener Kulturland-
schaft in ihrer funktionalen Bedeutung und spezifischen Ei-

genart sowie
¢ Vermeidung der Zersiedlung der Landschaft.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen und damit die Wirtschaftsférderung Leitziele fiir die wirtschaft-
ist ein wesentlicher Bestandteil einer langfristig angelegten Stadtent- liche Entwicklung
wicklung. Den Herausforderungen des wirtschaftlichen Strukturwan-
dels hin zu einer Dienstleistungs- und Produktionsgesellschaft wird
offensiv begegnet durch die Sicherung und Forderung der wirtschaftli-
chen Standortfaktoren in der Stadt Bergkamen und in der Region
Ostliches Ruhrgebiet. Dabei wird der zukinftigen Entwicklung des
Bergbaus — Auslaufen der Subventionen im Jahre 2018 mit der Revi-
sionsklausel 2012 — und der Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen eine

besondere Bedeutung beigemessen.

Die wirtschaftliche Basis Bergkamens ist zu starken. Dazu sind ange-
messene Gewerbe- und Dienstleistungsflachen, gegebenenfalls auch

interkommunal bereitzustellen.
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Masterplan Mobilitat —
Teilbaustein MIV

Mit dem kommunalen Einzelhandelskonzept liegt eine Strategie zur
Sicherung und Steuerung eines attraktiven Einzelhandelsangebotes in
der Innenstadt und in den Stadtteilen vor. Seine Aussagen bilden die
Grundlage fiur zweckentsprechende Darstellungen des Flachennut-

zungsplans.

Die Nutzung der freizeit- und tourismuswirtschaftlichen Potenziale im
Bereich der Kanalzone am Datteln-Hamm-Kanal soll gesichert und

ausgebaut werden.

3.4.2 WEITERE KOMMUNALE ZIELE

Neben den Zielen, die unmittelbar den Flachennutzungsplan betref-
fen, enthalt das Zielpapier ,Leitziele zum FNP 2025 auch Aussagen
zu Themenbereichen, die den Flachennutzungsplan nicht unmittelbar
tangieren. Aus Ubersichtlichkeitsgriinden werden diese Ziele hier nicht
weiter benannt, sondern in den jeweiligen Fachplanungen Berticksich-
tigung finden. Das gesamte Zielpapier ist in Anhang | zum Flachen-

nutzungsplan zu finden.

3.4.3 KOMMUNALE ZIELE AUS EXTERNER GUTACHTERLICHER BERATUNG
Im Vorfeld zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans wurden
verschiedene externe Gutachten in Auftrag gegeben, deren Erkennt-
nisse im Flachennutzungsplan Beriicksichtigung finden. Aus diesen
Gutachten lassen sich fur verschiedene Bereiche Ziele fur die Stadt-
entwicklung ableiten. Die Plane sind entsprechend in die Abwagung

eingeflossen.

Der ,Masterplan Mobilitdt — Teilbaustein Motorisierter Individual-

verkehr (MIV)* formuliert fiir den Bereich Mobilitat folgende Ziele™:

o Weiterentwicklung Bergkamens als Stadt der kurzen Wege,
d. h. Verkehrsvermeidung durch kompakte Siedlungsstruktu-
ren, Innenentwicklung und kleinrdumige Nutzungsmischung.
Als notwendige Grundsatze flr eine solche Entwicklung gilt
es, die Nahmobilitdt und kleinrdumige Erreichbarkeit der
Versorgungs- und Freizeitschwerpunkte, auch mit dem OPNV
zu starken und die Planungen fir den OPNV mit den

Schwerpunkten der Siedlungsentwicklung zu verkniipfen.

s vgl. Planersocietat (2009): Zielkonzept zum Masterplan Mobilitat (Arbeitspapier);

Dortmund
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Erhdhung des Anteils des Umweltverbundes, dazu gilt es, bei
den Planungen zur Verkehrsinfrastruktur den OPNV sowie
den Ful3- und Radverkehr in den Mittelpunkt zu stellen, etwa
durch die Umsetzung der Malinahmenvorschlage aus dem
Radverkehrskonzept und die Sicherstellung der OPNV-

Erreichbarkeit zwischen den Stadtteilen und mit dem Umland.

Stadt- und umweltvertragliche Gestaltung des Verkehrs-
aufkommens durch eine Erhéhung der Verkehrssicherheit, ei-
ne Reduzierung der Verkehrs- und damit verbundenen Emis-
sionsbelastung, eine konsequente Weiterfiihrung der flachen-
haften Verkehrsberuhigung in Wohnquartieren sowie eine Si-
cherung der Leistungsfahigkeit des Verkehrsnetzes, auch

durch ein Bindelungskonzept fir den Lkw- und Guterverkehr.

Flexible Konzepte fiir ein Mobilitdts- und Verkehrsmanage-
ment.

Die Ziele sind nicht alle relevant im Rahmen der Neuaufstellung des

Flachennutzungsplans, sondern teilweise erst auf detaillierter Fach-

planungsebene umzusetzen. Gleichwohl sollen sie bei den verkehrli-

chen Belangen im Flachennutzungsplan Berlcksichtigung finden.

Generell ist zur Erreichung der Ziele eine Wirkungskontrolle notwen-

dig, um Erfolge zu messen, bei verkehrlichen Misserfolgen aber auch

rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

Im ,Masterplan Wohnen“ werden fiir den Bereich Wohnen folgende

Ziele aufgestellt®;

Dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung entsprechend soll
ein sparsamer Umgang mit Grund und Boden betrieben wer-
den. Dieses wird erreicht, indem einer weiteren Zersiedlung
entgegengewirkt wird. Die Potenziale der Innenentwicklung
werden genutzt durch die Aktivierung von Baullcken, eine
Nachverdichtung im Bestand und die Nutzung brach gefalle-

ner Flachen.

Die Versorgung der Bevdlkerung mit bedarfsorientiertem und
bezahlbarem Wohnraum ist Ziel bei der Entwicklung von

Wohnsiedlungsflachen. Dabei sollen verschiedenartige Wohn-

16

vgl. plan-lokal (2008): Masterplan Wohnen Bergkamen — Zwischenbericht; Dort-

mund, S. 54-55

Masterplan Wohnen
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Freiflachengutachten
rand und band

formen geschaffen werden, um eine vielfaltige Gesellschaft zu

entwickeln.

o Der Masterplan Wohnen behandelt nicht vornehmlich die
Neuausweisung von Wohnbauflachen, sondern setzt sich vor
allem mit dem Wohnungsbestand auseinander. Auch hier sol-
len Angebote fir Familien sowie ein Angebot an generations-
Ubergreifendem und barrierefreiem Wohnraum geschaffen
werden. Es wird angestrebt, entsprechende Konzepte mit den
Wohnungsbaugesellschaften gemeinsam zu erarbeiten und

umzusetzen.

Im Freiflachengutachten ,rand und band“ werden Leitbilder fir Frei-
rdume entwickelt und diese in den gesamtstadtischen Entwicklungs-
rahmen eingepasst. Zudem werden bedeutsame Leitstrukturen und

Schlisselraume identifiziert.

Die Leitstrukturen ergeben sich zum einen durch Bander, die definiert
wurden. Diese Bander haben bestimmte Nutzungen bzw. Gberneh-
men bestimmte Funktionen, sodass die jeweiligen Ziele fiir diese

Bander sehr unterschiedlich sind:

e Das Lippeauenband: kulturgepragte Auenlandschaft
Die funktionale Bedeutung der Lippeaue ist der Arten-, Biotop-
und Landschaftsschutz. Die Zielvorstellung einer kulturge-
pragten Auenlandschaft im Sinne des Lippeauenprogramms
wird weiter verfolgt. Die Gberwiegend agrarische Nutzung die-
ses Raums ist entsprechend auszurichten. Auf die Belange

der Tourismusférderung ist Riicksicht zu nehmen.

e Das Kanalband: Abfolge von Freizeit- und Naturerlebnisrau-
men
Die funktionale Bedeutung des Kanalbandes liegt in der land-
schaftsbezogenen Erholung und Freizeitgestaltung in Arbeits-
teilung mit dem ,extensiven Naturschutz* des Lippeauenban-

des.

e Das Waldband: Lichter Park und Kompensationsraum
Die funktionale Bedeutung des Waldbandes liegt in der Kom-
pensation eines ehemaligen breiten Waldgurtels um die Stadt.
Ziel ist die funktionale Vielfalt der Waldparklandschaft bis hin
zu Waldbiotopen aus zweiter Hand im dstlichen Teilbereich
der Stadt als Fundament eines Kompensationsflachenmana-

gements und Kompensationsrdumen mit der Landwirtschaft.
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Das Agrarband: Sicherung naturgemafer Landwirtschaft
Die Sicherung der Produktionsbedingungen fir eine verbrau-
chernahe Landwirtschaft wird durch die Freiraumentwicklung
unterstiitzt. Im Siden des Stadtgebiets liegen die Standorte
der landwirtschaftlichen Produktion wegen der Ertragfahigkeit
der Boden. Direktvermarktung und o©kologische Produktion
sind ebenso Ziele wie die Gliederung dieses Landschafts-

raums durch Landschaftselemente.

Ein weiteres Element zur Sicherung der Leitstrukturen im Freiraum
neben den Bandern sind die Rander, d. h. die Ubergangsbereiche
zwischen Frei- und Siedlungsraum, differenziert nach innerortlichen
Béandern und den Randern zum AuRenbereich. Drei zentrale innerort-

liche Grinbander sind definiert:

Der RémerPfad: Rdmer, Germanen und der Wald

Unter dem Motto ,Rémer, Germanen und der Wald® soll in
Bergkamen-Oberaden das fir die Stadt historisch und land-
schaftlich bedeutsame Thema des ehemaligen Rémerlagers
landschaftsarchitektonisch umgesetzt werden. Der Rdmer-
Pfad ist der grof3te der Themenpfade, weil er Anschluss an

die Romerroute von Xanten nach Detmold haben soll.

Der StadtPfad: Landschaft und Stadt im Wandel

Seit den 1980er Jahren und vermehrt zu Zeiten der Internati-
onalen Bauausstellung Emscherpark (IBA) wird eine stadte-
bauliche Aufwertung der ,City“ angestrebt. Entstanden ist so
unter anderem der Wasserpark. Uber den StadtPfad soll die-
ser mit anderen innerstadtischen Grinanlagen (Friedhof,
Stadtpark / Zechenpark) verknUpft werden, analog zum ,Blau-

en Band® an der Ebertstral3e.

Der GartenPfad: Neue Wege fir Stadt und Landschaft

Zentrales Element ist der Kuhbach. Rechts und links seiner
Trasse sollen Siedlungsprojekte entstehen, um die Rander
zwischen Freiraum und Stadt zu betonen und gleichzeitig die
jeweiligen Qualitaten zu erhalten. Der griine Pfad findet seine
Fortsetzung in den angrenzenden Garten oder wird, wo mdg-
lich, in den offentlichen Griinraum ausgeweitet. Exemplarisch
fur neue Siedlungsprojekte an der Kuhbachtrasse spricht sich
»rfand und band® fiir eine Entwicklung der Waldsiedlung Grim-
berg, d. h. die Reaktivierung des alten Zechengelandes Grim-

berg 3/4 fur wohnbauliche Zwecke aus.
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3.5 Regionale Kooperationen

Die Stadt Bergkamen ist in der Vergangenheit bis heute in viele regio-
nal kooperierende Arbeitskreise eingebunden. Durch diese Zusam-
menarbeit sind einige der stadtentwicklungspolitischen Ziele und Pro-
jekte in den regionalen Kontext gestellt worden und haben Unterstut-

zung Uber die Stadtgrenze hinaus gefunden.

3.5.1 ARBEITSKREIS REGIONALES EINZELHANDELSKONZEPT

Seit dem Jahr 2000 ist Bergkamen Mitglied im Arbeitskreis ,Regiona-
les Einzelhandelskonzept fiir das Ostliche Ruhrgebiet und angren-
zende Bereiche®. Gemeinsam mit mittlerweile 19 anderen Kommunen
und verschiedenen Tragern Offentlicher Belange (Bezirksregierungen,
IHK etc.) wurde ein Einzelhandelskonzept entwickelt und 2007 fortge-
schrieben, das sowohl den Einzelhandel in der Region erfasst, vor
allem aber auch Leitlinien und Abstimmungsprozesse fir die weitere
Einzelhandelsentwicklung vorgibt. Gemeinsam konnten verschiedene
Einzelhandelsprojekte auf den Weg gebracht werden, die langfristig
der gesamten Einzelhandelsversorgung in der Region férderlich sein
sollen. Der Arbeitskreis hat gleichermalRen auch zu solchen Projekten
kritisch Stellung bezogen, die eine Schwachung der Innenstadtlagen

und der Einzelhandelsversorgung der Bevdlkerung bedeutet hatten.

3.5.2 FLUSS — STADT —LAND

Bergkamen und 16 weitere Stadte sowie die Kreise Recklinghausen
und Unna haben sich 2003 zur Regionalinitiative Fluss — Stadt — Land
zusammengeschlossen. Aufgrund der zahlreichen Wasserstrallen und
Wasserlaufe ist das Wasser als zentrales Element gewahlt worden,
um sich als Region zu profilieren und den Wandel zu einer attraktiven
Wirtschaftsregion mit hohem Freizeitwert und naturrdumlichen Quali-
taten voran zu treiben'’. Dem Element Wasser entsprechend wurden
Projekte zu den drei Themenbereichen ,Stadt ans Wasser®, ,Freizeit
am und auf dem Kanal“ und ,Natur und Landschaft erleben® entwickelt
und Veranstaltungen durchgefuhrt. Wichtigstes Projekt in Bergkamen
ist die ,Wasserstadt Aden“. Die Regionalinitiative selbst wurde im
September 2009 beendet. Die Projekte bestehen und Veranstaltun-

gen finden jedoch eine Fortsetzung.

7 vgl. http://mww.fluss-stadt-land.de/
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3.5.3  ZUKUNFTSDIALOG KREIS UNNA

In einer Kooperation der Stadte und Gemeinden des Kreises Unna mit
der Kreisverwaltung und anderen Akteuren wurden zwischen Mai
2006 und Mitte 2007 Eckpfeiler fir eine zukunftsfahige Entwicklung
formuliert und Projekte benannt, mit denen diese umgesetzt werden
sollen. Dieser so genannte ,Zukunftsdialog Kreis Unna“ bestand aus
den drei Arbeitskreisen ,Wissen und Bildung®, ,Wirtschaft und Arbeit*
sowie ,Wohnen* und hatte zum Ziel, den Wirtschafts- und Wissen-
schaftsstandort Kreis Unna auszubauen und damit die Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsraumes zu verbessern sowie den demografi-
schen Wandel zu gestalten und so die Lebensqualitat im Kreis Unna
sichern zu helfen®. Der Zukunftsdialog findet seine Fortsetzung in der
Umsetzung der Projekte sowie in (liber-) regionalen Strategien wie

dem Positionspapier ,Wandel als Chance* (vgl. Kapitel 3.5.5).

3.5.4 KONZEPT RUHR

Fir das Konzept Ruhr haben sich 41 Stadte und Gemeinden und drei
Kreise in der Metropole Ruhr zusammengeschlossen. Bis 2018 soll
eine abgestimmte Strategie zur nachhaltigen Stadt- und Regionalent-
wicklung und mit den ,ruhrbasics® ein gemeinschaftliches Leitbild ent-
wickelt werden'. AuRerdem wird eine Ubersicht tber die vorgesehe-
nen Projekte in den Stadten der Region gegeben, die auch zur Akqui-
rierung von Foérdermitteln dient. Die Projekte sind dabei den Begriffen
metrobasics, metrolines, metrocities, metroeexcellence, metroinvest
und metroevents zugeordnet. Bergkamen beteiligt sich mit den finf
Projekten Wasserstadt Aden, Bergehalde Grofles Holz / Freizeitband
am Kanal / kinstlerische Gestaltung Landmarke, Westfalisches Sport-
bootzentrum — Entwicklung Marina Nord, Logistikpark A2 und dem

Archaologischen Park Rémerlager Oberaden an dem Konzept.

3.5.5 WANDEL ALS CHANCE

Vor dem Hintergrund des in den Kohlebeschlissen festgelegten En-
des des deutschen Bergbaus haben sich die Stadte, Gemeinden und
Kreise der Metropole Ruhr und der Kreis Steinfurt (mit einem Zechen-

standort in Ibbenblren) zum Arbeitskreis ,Wandel als Chance” zu-

8 vgl. http://www.kreis-unna.de/nc/startseite/wirtschaft-amp-verkehr/zukunftsdialog-

kreis-unna.html

¥ vgl. http://www.konzept-ruhr.de/
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sammengeschlossen. Ziel des Arbeitskreises ist die Entwicklung des
gleichnamigen Positionspapiers, in dem die Rahmenbedingungen in
den Regionen beschrieben und Grundsatze fir ein gemeinschaftli-
ches Handeln formuliert werden. AuRerdem werden konkrete lokale
und regional orientierte Projekte benannt. Ziel des Positionspapiers
und der formulierten Projekte ist, vor dem Hintergrund der Kohlebe-
schlusse den Wandel in der Region friihzeitig zu gestalten.
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4. KONZEPTE UND PLANDARSTELLUNGEN
4.1 Bauflachen und Baugebiete

411 WOHNBAUFLACHEN

Dargestellt werden im Flachennutzungsplan nur Wohnbauflachen
gemafl §5 Abs. 2 Nr.1 BauGB in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Nr. 1
BauNVO. Es erfolgt keine Differenzierung nach verschiedenen Wohn-
gebietstypen (allgemeines Wohngebiet, reines Wohngebiet etc.). Als
Wohnbauflachen dargestellt sind 789,7 ha im Stadtgebiet (entspricht
17,6 % des Stadtgebiets), die derzeit vorrangig dem Wohnen dienen
oder in den kommenden Jahren einer Uberwiegend wohnbaulichen

Nutzung zugefiihrt werden sollen.

Der groiite Teil der dargestellten Wohnbauflachen wird heute bereits
fur wohnbauliche Zwecke genutzt und ist auch im bisher wirksamen
Flachennutzungsplan als Wohnbauflache dargestellt. Die bereits
wohnbaulich in Anspruch genommenen Bereiche sind planungsrecht-
lich Uberwiegend dem Innenbereich gemafl § 34 BauGB zuzuordnen,
zum Teil besteht auch Baurecht Uber einen Bebauungsplan gemaf
§ 30 BauGB. Die ubrigen Flachen, die als Wohnbauflachen ausge-
wiesen, aber noch nicht fir wohnbauliche Zwecke in Anspruch ge-
nommen wurden, sind teilweise ebenfalls dem unbeplanten Innenbe-
reich gemaR § 34 BauGB zuzuordnen, in einigen, vor allem gréReren
zusammenhangenden Bereichen muss jedoch erst Baurecht geschaf-
fen werden, da die Flachen planungsrechtlich dem Auflenbereich

gemal § 35 BauGB zuzuordnen sind.

Die Ausweisung von Wohnbauflachen folgt den Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung und den Leitzielen zum Flachennutzungs-
plan, die gemeinsam mit den Burgerinnen und Blrgern in den Werk-
stattverfahren erarbeitet wurden. Zu diesem Zweck wurden verschie-
dene potenzielle Wohnbauflachen in einem raumlichen Strukturkon-
zept dargestellt und in den Werkstattverfahren diskutiert. Tendenziell
wurde bei den Wohnbauflachen die Inanspruchnahme von Innenfla-
chen favorisiert, wahrend sich fur Flachen, die am Siedlungsrand im
Ubergang zur freien Landschaft liegen, haufig nur die Eigentiimer
dieser Flachen aussprachen. Die Ergebnisse dieser Einschatzung
wurden bei der weiteren Bewertung der Flachen bericksichtigt und
erste Flachen, die im Strukturkonzept (vgl. Karte 1) fiir eine mogliche

Inanspruchnahme dargestellt waren, herausgenommen.

Ausgangslage und
stédtebauliche Ziele
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Bedarfsermittlung

Stadtebauliches Ziel ist es, eine UbermaRige Inanspruchnahme von
Freiraum und eine Flachenausweitung in den AuRenbereich moglichst
zu vermeiden. Daher sollen brach gefallene Flachen (z. B. Bergbau-
altstandorte) oder Freiflachen innerhalb bebauter Siedlungsbereiche
im Zuge der kinftigen Wohnbauflachenentwicklung genutzt werden.
Im Ubergang zur freien Landschaft soll es nur notwendige Abrundun-

gen bestehender Siedlungsbereiche geben.

Neue Siedlungsgebiete sollen unter der Vorgabe der angemessenen
GroRzugigkeit weiterentwickelt werden. Siedlungsflachen mit groRe-
ren Baugrundsticken sind dort vorzusehen, wo ressourcensparend
ErschlieBungs-, Ver- und Entsorgungsanlagen dies ermoglichen.
Gleichwohl ist ein sparsamer Umgang mit Grund und Boden durch
entsprechende Baudichten zu gewahrleisten; im Sinne einer nachhal-
tigen Stadtentwicklung ist dabei eine sozial gerechte Bodennutzung

anzustreben.

Fur die dargestellten neuen Wohnbauflachen wurde neben ihrem
Einflgen in die stadtebauliche Entwicklungssystematik Bergkamens
auch eine Prifung hinsichtlich der 6kologischen Vertraglichkeit (vgl.
Teil B, Umweltbericht) sowie der Berilicksichtigung stadtokonomischer

Belange (vgl. hierzu Kapitel 2.2) durchgefihrt.

Bergkamen wird in den Jahren 2005 bis 2025 etwa 5.000 Einwohner
verlieren (vgl. Tabelle 7, ausfuhrlich in Kapitel 3.1). Gleichzeitig nimmt
jedoch auch die HaushaltsgréRe ab. Wahrend bei der Volkszahlung
1987 noch eine durchschnittliche Haushaltsgrofe von 2,64 Personen
ermittelt wurde, wird diese Zahl im Jahr 2025 nur noch bei 2,05 Per-
sonen liegen. Dieses fiihrt dazu, dass bei sinkender Zahl der Einwoh-
ner mehr Wohnungen bendtigt werden. Fir Bergkamen bedeutet die-
ses, dass der Wohnungsbestand von 22.125 im Jahr 2005 um knapp
1.000 Wohnungen im Jahr 2025 gesteigert werden muss.

Der gesteigerte Wohnflachenbedarf je Einwohner fihrt dazu, dass
trotz insgesamt rlcklaufiger Einwohnerzahlen auch weiterhin Bedarf
an neuen Wohnbauflachen besteht. Unter Berlcksichtigung der
durchschnittichen Wohnungsgrofte, verschiedener Zuschlage fir
unter anderem Mauerwerk und Erschlielung und einem notwendigen
Planungsspielraum ergibt sich ein Wohnflachenbedarf von 35,82 ha
bis zum Jahr 2025 (vgl. Tabelle 7).
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Tabelle 7: Bedarf an Wohnbauflachen bis 2025

Einwohner am 31.12.2005 52.396
Einwohner am 31.12.2025 47.345
HaushaltsgroRe Volkszahlung 1987 2,64
HaushaltsgroRRe 2025 2,05
Wohnungen 2005 22.125
Wohnungen 2025 23.095
Wohnungsbedarf 970
Wohnflache je Wohnung 2025 95 am
Nettogeschossflache ha 9,22
Zuschlag fur Mauerwerke, Treppenhauser 30 % ha 2,76
Bruttogeschossflache ha 11,98
GFZ 2025 0,50

Nettowohnbauland ha 23,96
Zuschlag fur Erschlieung, Grunflachen 30 % ha 7,19
Bruttowohnbauland ha 31,15
Planungsspielraum 15 % ha 4,67|
Wohnbauflachenbedarf ha 35,82|

Quelle: Eigene Berechnung, Stand November 2007

Auf den Bedarf an Wohnbauflache missen die Reserveflachen im
Stadtgebiet angerechnet werden, die bau- und planungsrechtlich fur
Wohnbauzwecke nutzbar sind, jedoch bisher nicht in Anspruch ge-
nommen wurden. Hierbei ist zu unterscheiden zwischen solchen
Wohnbauflachen, die innerhalb eines rechtskraftigen Bebauungsplans
liegen und solchen, fir die Baurecht nach § 34 BauGB besteht. Fla-
chen innerhalb rechtskraftiger Bebauungsplane sind vollstandig als
Wohnbaulandreserven anzurechnen, da davon ausgegangen werden
kann, dass langfristig eine vollstdndige Inanspruchnahme erfolgt. Ins-
gesamt sind Reserveflachen in der GréRRe von 19,4 ha in Bebauungs-

planen verfugbar.

Reserveflachen nach § 34 BauGB sind dagegen haufig nur schwer fur
eine Bebauung zu mobilisieren. So handelt es sich beispielsweise um
einzelne Baullicken, die als Gartenflache angrenzender Gebaude
dienen oder Flachen, die aufgrund ihres Zuschnitts schwierig zu
bebauen sind. Es kann davon ausgegangen werden, dass nur etwa
ein Viertel dieser Flachen tatsachlich langfristig fir Wohnbauzwecke
genutzt wird, daher werden alle Flachen mit Baurecht nach § 34
BauGB nur zu 25 % auf die Reserven angerechnet. Von den insge-
samt 7,2 ha, die nach § 34 BauGB fir Wohnbauzwecke in Anspruch
genommen werden dirfen, werden daher nur 1,8 ha als tatsachliche

Reserveflache angerechnet.
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Riicknahme von
Wohnbauflachen

Zusatzlich zu den Reserveflachen, fur die bereits Baurecht besteht,
waren im Flachennutzungsplan von 1986 weitere Wohnbauflachen in
der GroRe von 83,9 ha ausgewiesen, die bisher nicht fiir eine Wohn-
nutzung in Anspruch genommen wurden. Unter Anrechnung aller
Reserven (Bebauungsplane, anrechenbare Baullicken nach § 34
BauGB, Reserven aus dem Flachennutzungsplan) ergeben sich
Wohnbauflachenreserven in der Grélke von 105,1 ha. Gemessen an
dem Wohnflachenbedarf bis zum Jahr 2025 in H6he von 35,82 ha
ergibt sich damit ein Wohnflachentberhang von 69,18 ha. Das Wohn-
bauflachenkontingent muss daher deutlich zurlickgefahren werden.

Bei der Ricknahme von Wohnbauflachen missen verbleibende Re-
serveflachen auf ihr stadtebauliches Einfliigen und ihre Nachhaltigkeit
hin Uberprift werden. Das bedeutet auch, dass die Ricknahme in
allen drei Siedlungsschwerpunkten (SSP) nicht in gleichem Malde
erfolgen kann, da der demografische Wandel sich teilweise unter-
schiedlich darstellt. So sind die SSP Il und Il starker betroffen und es
werden weniger neue Wohnbauflachen nachgefragt als im SSP |I.
Insbesondere im SSP | findet daher statt einer reinen Herausnahme

von Flachen teilweise nur ein Flachentausch statt.

Folgende Flachen werden kinftig aus der Wohnbauflachendarstellung

herausgenommen (vgl. Karte 2).

e Nordfeld, SSP I:
Die 33,6 ha grof3e Flache ist bisher nicht technisch erschlos-
sen. Eine ErschlieBung stellt sich sehr schwierig dar, weil das
bestehende Kanalnetz im westlichen Bereich erweitert, die
bisherige Bebauung jedoch im &stlichen Bereich beginnt und
nur von hier sinnvoll fortgesetzt werden kann. Eine Flachenin-
anspruchnahme waére wirtschaftlich somit nur bei einer Ge-
samtbebauung mdglich, dieses wirde jedoch den Bedarf in
diesem Siedlungsbereich Ubersteigen. Die an den Freiraum
angrenzende Flache hat dartber hinaus erhebliche mikrokli-
matische Funktionen fiir den Siedlungsbereich Bergkamen-

Mitte?®, sodass eine Inanspruchnahme nicht sinnvoll ist.

e nordlich Kamer Heide, SSP I
Die 3 ha grof3e Flache ist wirtschaftlich nicht erschlielbar. Die

Flache unterliegt zudem bis etwa zum Jahr 2020 noch berg-

2 ygl. KVR (1987): Klimaanalyse Bergkamen; Essen
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baulichen Resteinwirkungen. Eine Entwasserung im freien

Gefalle ist dort nicht mdglich.

e sidlich Hof Theiler, SSP I:

Die Flache liegt zum Teil (1,4 ha) innerhalb des Bebauungs-
plans OV 84. Der Bebauungsplan weist die Flache als Biotop
aus, das dauerhaft zu sichern ist. Die an den Geltungsbereich
des Bebauungsplans sudlich und &stlich angrenzenden
Wohnbauflachen (6,8 ha) werden klnftig aus der Darstellung
herausgenommen, weil hier der Ubergang zur freien Land-
schaft bereits gestaltet ist. Die Herausnahme dieser Flachen

ist bereits in der Begriindung zum Bebauungsplan OV 84

festgelegt.

e Ziegelnaue / Auf der Natte, SSP II:

Die 6,2 ha groRRe Flache liegt im Bereich des friheren Rémer-
lagers. Entsprechend der langfristigen Plane zur Errichtung
eines archaologischen Park ist die Flache von einer Bebau-
ung freizuhalten. Zudem stellt die Flache eine Griinachse zwi-

schen Seseke Landschaftspark und Wasserstadt Aden dar.

e westlich Alisostralte, SSP II:

Die 10,0 ha groRe Flache liegt teilweise innerhalb des friihe-
ren Romerlagers und verbindet die ortlichen Griinziige. Sie
soll fir die Anlage eines archaologischen Parks verfligbar
bleiben. Die Flachen liegen zudem im unmittelbaren Einfluss-
bereich der Hamm-Osterfelder-Bahn und werden im nérdli-

chen Teil durch die K16 in ihrer Fihrung nach Beseitigung

des Bahnibergangs zerschnitten.

e Ostlich Am Kreiloh, SSP II:

Die Flache liegt am Ubergang zur freien Landschaft und ist
nicht stadtebaulich integriert. Erschlossen ist derzeit nur eine
Bautiefe an der Strale Am Kreiloh. Die Flache verfligt dar-
Uber hinaus uber landwirtschaftlich hochwertige Béden. Daher

soll die ubrige nicht erschlossene Teilflache (4,9 ha) kunftig

nicht mehr als Wohnbauflache ausgewiesen werden.

e ndrdlich Am Rémerberg, SSP II:

Als Bereich des friiheren Rémerlagers soll die 1,4 ha groRe

Flache im Zuge der Anlage eines archaologischen Parks von

Wohnbebauung freigehalten werden.

e westlich Im Sundern, SSP I
Die Flache (1,2 ha) ist wirtschaftlich nicht erschlieRbar.
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sudlich WaldstralRe, SSP I

Die 3,1 ha grof3e Flache liegt am Rand des Siedlungsbereichs
im Bereich des verbindenden Griinzugs zwischen Wasser-
stadt Aden und der Bergehalde Grofles Holz. Eine Auswei-
tung der Bebauung in den Grinzug hinein widerspricht den

Grundsatzen einer kompakten Siedlungsstruktur.

Schwarzer Weg, SSP Il

Die Flache liegt am Ubergang zur freien Landschaft und ist
nicht stadtebaulich integriert. Erschlossen ist derzeit nur eine
Bautiefe am Schwarzen Weg. Fir diesen Bereich besteht eine
Abrundungssatzung nach § 34 BauGB. Die Ubrige nicht er-
schlossene Teilflache (4,3 ha) soll kiinftig nicht mehr flr eine

Wohnbebauung in Anspruch genommen werden.

Die in die Abwagung eingestellten Belange sind in Tabelle 8 zusam-

mengefasst.

Tabelle 8: Abwagungsmatrix fiir Wohnbauflachenriicknahmen

Bewertung

Bezeichnung

siedlungsstruk-
turelle Einfu-
gung

Nahversorgung
gewahrleistet
stadtékonomi-
sche Belange
(LEAN?)
Okologische
Belange
Eingriff in die
Landwirtschaft
bergbauliche
Einwirkungen
OPNV-
Anbindung
Immissionssi-
tuation

Nordfeld

'
'
'
'
+
'
'

nordlich Kamer Heide

'
'
'
'
'
+

sldlich Hof Theiler

'
'
'
'
+
'
+

Ziegelnaue / Auf der Natte

westlich AlisostralRe

ostlich Am Kreiloh

nordlich Am Rémerberg

westlich Im Sundern

stdlich Waldstralte

Schwarzer Weg

+ positiv - negativ

Quelle: Eigene Darstellung
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Gegenulber der bisherigen Darstellung im Flachennutzungsplan von

1986 sind 73,6 ha Wohnbauflache zuriickgenommen worden. Die

meisten Flachen wurden im Bereich des Siedlungsschwerpunktes I

zuriickgenommen, die flachenmaRig grofte Ricknahme ist das Nord-

feld, Eine genaue Ubersicht Uber die Flachenreserven und -riick-

nahmen je Siedlungsschwerpunkt liefert Tabelle 9.
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Tabelle 9: Wohnbauflachenreserven und -riicknahmen

Reserven

FNP | B-Plan § 34 BauGB insg.
SSP vorhanden | anrechenbar

ha ha ha ha hat
SSP | (BK, WD, OV)| 42,6 9,8 2,8 0,7 53,1
SSP Il (OA, HL) 34,9 7,3 3,6 0,9 43,1
SSP Il (RT) 6,4 2,3 0,8 0,2 8,9
Insgesamt 83,9 19,4 7,2 1,8 105,1
Riicknahmen
SSP | (BK, WD, OV)| 41,8 1,4 - - 43,2
SSP Il (OA, HL) 26,0 - - - 26,0
SSP Il (RT) 4,2 - - - 4,2
Insgesamt 72,0 1,4 0,8 0,2 73,4

Quelle: Eigene Darstellung

Die grofe Flachenricknahme am Nordfeld ist der Tatsache geschul-
det, dass die Flache nur wirtschaftlich genutzt werden kann, wenn
eine vollstandige Inanspruchnahme erfolgt. Aufgrund des demografi-
schen Wandels mussten sich hier dann jedoch in den kommenden
Jahren samtliche Entwicklungen konzentrieren und die Vorbereitung
fir eine Inanspruchnahme misste fir die gesamte Wohnbauflache
erfolgen. Die tatsachliche Nachfrage nach Wohnbauflachen kann
jedoch nur prognostiziert, aber nicht abschlielend bestimmt werden,
sodass die vollstdndige Bebauung nicht gewahrleistet ist. Zudem greift
eine Wohnbauflachenausweisung an dieser Stelle stark in den Frei-
raum ein, was mit den gesetzten Stadtentwicklungszielen nicht ver-
einbar ist. Die groRe Anzahl an Flachenriicknahmen im Siedlungs-
schwerpunkt Il liegt darin begriindet, dass insbesondere der Stadtteil
Oberaden Uberdurchschnittlich stark von Bevolkerungsriickgangen
betroffen ist. Der Bedarf ist hier entsprechend geringer, zumal trotz
der Ricknahmen noch Wohnbauflachenreserven im Bereich der Her-
mann-Stehr-Stral’e (5,1 ha) und Am Kreiloh (eine Bautiefe) verblei-
ben. Im Stadtteil Runthe ist der Bedarf an neuen Wohnbaufldchen
ebenfalls relativ gering. Neben der verbleibenden einen Bautiefe im
Bereich des Schwarzen Wegs besteht Baurecht nach § 34 BauGB
auch noch im Bereich des Marktplatzes und Teilen des angrenzenden
Landwehrparks sowie Uber einen Bebauungsplan (RT 108) fir einen

Bereich am Kanal.

Nach diesen Ricknahmen verbleiben Wohnbauflachenreserven in
Hohe von 31,5 ha. Gemessen am Bedarf von 35,82 ha ware somit die

Neuausweisung von 4,32 ha Wohnbauflache moglich, was eine deut-

Neuausweisung von
Wohnbaufléchen
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liche Einschrankung des kommunalen Planungsspielraums gegen-
Uber dem grofzligigen Flachenkontingent des Flachennutzungsplans
von 1986 darstellt. Zudem muss berlcksichtigt werden, dass alle zur
Verfligung stehenden Wohnbaureserveflachen, inkl. aller Baullicken,
tatsachlich in Anspruch genommen werden mussten, um den errech-
neten Wohnbauflachenbedarf bis 2025 zu decken. Aus diesem Grund
wurde in Abstimmung mit der Landesplanungsbehdrde ein Modus fur
das Verhaltnis von Flachenriicknahmen und -neuausweisungen ver-
einbart. Fur je 1,5 ha Wohnbauflachenreserve, die gegeniber dem
Flachennutzungsplan von 1986 zurlickgenommen werden, darf ein
Hektar Wohnbauflache ausgewiesen werden. Entsprechend der
73,4 ha Rucknahmen ist damit rein rechnerisch die Ausweisung von
48,9 ha Wohnbauflache mdglich. Das zusatzlich zu den verbleibenden
Reserveflachen ausweisbare Flachenkontingent erhdht sich durch

diesen Berechnungsmodus von 4,32 ha auf 17,6 ha.
Folgende Flachen werden neu als Wohnbaufldche ausgewiesen:

e Waldrandsiedlung Grimberg, SSP I
Es handelt sich um den ehemaligen Bergbaustandort Grim-
berg 3/4. Eine Wohnnutzung bietet sich an, weil die Flache
gut erschlossen werden kann und Nahversorgungs- und Bil-
dungseinrichtungen gut erreichbar sind. Die Flache eignet
sich nicht fUr eine gewerbliche Nutzung, weil diese zuviel Ver-

kehr auslosen wirde.

e BK110,SSP I
Die Flache ist ebenfalls eine derzeit ungenutzte innerstadti-
sche Brache. Ein Aufstellungsbeschluss fiir einen Bebau-
ungsplan wurde bereits gefasst. Das Plangebiet ist gut zu er-
schlieRen und liegt glinstig zu den notwendigen Versorgungs-

einrichtungen.

e Am Hauptfriedhof, SSP I:
Die Flache ist eine derzeit ungenutzte innerstadtische Brache.
Gemal der Pramisse, innerdrtliche Standorte flr kiinftige Fla-
chenentwicklungen zu bevorzugen, wurde diese Flache aus-
gewahlt. Sie ist an drei Seiten von Wohnbebauung umgeben

und rundet damit den Siedlungsrand ab.

e Haupenweg / Weddinghofer Stralle, SSP I:
Der sudliche Siedlungsrand des SSP stellt sich derzeit wenig
homogen dar. Zum Teil gibt es bereits eine Bebauung sudlich

des Haupenwegs und der Tdddinghauser Stralle, die nun
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durch die Ausweisung von Wohnbauflachen zwischen dieser
Bebauung geschlossen werden soll. Die Flachen lassen sich
gut erschlieBen und liegen glnstig zu den bendtigten Versor-
gungseinrichtungen. Sie werden aber durch die sidlich gele-
gene Autobahn A 2 beeinflusst und verfiigen ber zum Teil

hochwertige landwirtschaftliche Boden.

Die in die Abwagung eingestellten Belange sind in folgender Tabelle

10 zusammengefasst.

Tabelle 10: Abwagungsmatrix fiir Wohnbauflachenneuausweisungen

! Ee) ()] =
Bewertung = e € = R & o<
=5 © D-’_,G_J, [} € o e c o [ o
®E = 2w < S ¢ o S o b= g
0 .S , oo [5) c @ 7] = £ Q S
(o)X TT] [0 3 n = N O S = S5 3 = o
c =0 o < D O =<m s © < £ O €
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i =2 = o 5 o > @ o5 =0 ° S = 8 ©
Bezeichnung T o c = £32 58 T2 2 >3 £6 2
Qs 5 L5 T D X 0 86 © o .= o Qo o
w2 D Wea Z o oM » ® a ow >m >
Waldrandsiedlung Grimberg - - + + + + + + +
Am Hauptfriedhof + + + + + - + + +
Haupenweg / Weddinghofer + } ) + + i + _ _
StralRe
BK 110 + + + + + - + - -
+ positiv - negativ

Quelle: Eigene Darstellung

Eine Ubersicht (iber alle neu als Wohnbauflachen dargestellten Berei-

che geben Tabelle 11 und Karte 3.

Tabelle 11: Neuausweisungen von Wohnbauflachen

Nr. Bezeichnung GroRe (ha)

1 Waldrandsiedlung Grimberg 6,3

2 BK 110 35

3 Am Hauptfriedhof 2,4

4 Haupenweg / Weddinghofer StralRe 7,9
Summe: 20,1

Quelle: Eigene Darstellung

Eine Prifung der Flachen mit dem Programm LEAN? attestiert allen im
Flachennutzungsplan neu dargestellten und beibehaltenen Wohnbau-
flachen ein positives Ergebnis hinsichtlich der stadtdkonomischen

Belange.

4.1.2 GEWERBLICHE BAUFLACHEN

Dargestellt werden im Flachennutzungsplan gewerbliche Bauflachen
gemafl §5 Abs. 2 Nr.1 BauGB in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Nr. 3
BauNVO; es erfolgt keine Differenzierung nach verschiedenen Ge-
bietstypen (Gewerbegebiet, Industriegebiet). Als gewerbliche Baufla-
che ausgewiesen sind solche Bereiche im Stadtgebiet, die derzeit

Ausgangslage und
stédtebauliche Ziele
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Bedarfsermittlung

durch Gewerbe oder Industrie genutzt werden oder in den kommen-
den Jahren einer gewerblichen Nutzung zugeflhrt werden sollen.
Insgesamt sind 273,3 ha als gewerbliche Bauflache dargestellt, dieses
entspricht 6,1 % des Stadtgebiets.

Ziel der Darstellung von gewerblichen Bauflachen ist, flr das produ-
zierende Gewerbe, das Handwerk und den Dienstleistungssektor
Entwicklungsmoglichkeiten zu bieten. Diese Flachen sollen daher eine
angemessene stadtrdumliche Verteilung haben, um so Flachenpoten-
ziale fur das stadtquartiersnahe Gewerbe qualitativ entwickeln zu
koénnen.

Durch eine aktive Liegenschaftspolitik wirkt die Stadt gemeinsam mit
der Wirtschaftsférderungsgesellschaft im Kreis Unna auch bei Gewer-
beflachen auf die Bodenpreisentwicklung ein, um mittel- und langfris-
tig konkurrenzfahige Gewerbestandorte zu entwickeln. Ein strategi-
sches Gewerbeflachenmanagement ist auch bei angespannter Haus-
haltslage eine Kernaufgabe der kommunalen Zukunftssicherung. Die
Nutzungsmischung von Arbeiten und Wohnen ist zu férdern. Fir eine
Ansiedlung nicht stdérender Dienstleistungsbetriebe in Wohngebieten
sind die Voraussetzungen zu schaffen. Bei stark emittierenden und
verkehrserzeugenden Gewerbe- und Industriebetrieben wird eine

klare Trennung zwischen Wohnen und Arbeiten favorisiert.

Der Bedarf an gewerblichen Bauflachen wird nach der so genannten
GIFPRO-Methode (GIFPRO = Gewerbe- und Industrieflachenprogno-
se) berechnet. Grundlage der Berechnung sind die gewerbeflachen-
beanspruchenden Beschaftigten und Arbeitslosen und ihr Flachenbe-
darf fir Neuansiedlung und Verlagerung. Eingang in die Bedarfser-
mittlung finden auch die Arbeitslosenquote, eine Flachenkennziffer
sowie der Zentralitatstyp; diese Werte kénnen je nach Kommune diffe-
renzieren. Der regionalplanerische Grundbedarf an gewerblichen Bau-
flachen liegt in Bergkamen bei 16,0 ha (vgl. Tabelle 12). Als Mittel-
zentrum erhalt Bergkamen einen Funktionszuschlag von 20 % auf den
Grundbedarf, sodass insgesamt ein Bedarf an gewerblichen Baufla-

chen in der Grolke von 19,2 ha besteht.
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Tabelle 12: Bedarf an gewerblichen Bauflachen bis 2024

Zentralitatstyp Mz AL-Quote 31.12.2008

Relevante Flachenkennziffer

16,9
225

Sozialversicherungs-

Anrechenbare Erwerbstatige

Gewerbeflachenbeanspruchende Beschiftigte 2006 pflichtig Beschéftigte am 2009
30.09.2009 -
in % relevant

e Verarbeitendes Gewerbe 3.466 96 3.327
e Handel, Verkehr, Gastgewerbe 2.387 40 955
e Ubrige Dienstleistungen 2.576 10 258
o Gewerbeflachenrelevante Arbeitslose

(40 % von 3.012) 1.205 100 1.205
o Gewerbeflichenrelevante Beschiftigte insg. 5.745
Gewerbeflachenbedarfe fiir den FNP (15 Jahre)
Neuansiedlungsbedarf (0,3 % p. a.) 5,8
Verlagerungsbedarf (0,7 % p. a.) 13,6
Gewerbliche Reaktivierung von Verlagerungsflachen (25 %) -3,4
Regionalplanerischer Grundbedarf 16,0
Funktionszuschlag (MZ 20 %) 3,2
Flachennutzungsplanbedarf (15 Jahre) 19,2

Quelle: Eigene Berechnung, Stand Juli 2010

Hinsichtlich des Bedarfs von 19,2 ha an gewerblichen Bauflachen sind
zunachst die noch vorhandenen Flachenpotenziale zu berlcksichtigen
(vgl. Tabelle 13 und Karte 4). Nach Stand vom September 2009 ver-
fugt die Stadt Bergkamen noch uber insgesamt 39,1 ha Reserven bei
den gewerblichen Bauflachen und damit etwa 20 ha mehr, als der
Bedarf an gewerblichen Bauflachen flir Bergkamen bis zum Jahr 2024

eigentlich ausmacht.

Tabelle 13: Reserven gewerblicher Bauflachen

Bezeichnung Verfiigbarkeit (ha)
kurzfristig mittelfristig
Grimberg 1/2 / Monopol 0,9
Logistikpark A 2 26,1
Bebauungsplan OV 94 2,3
Gewerbepark Rinthe 54 3,5
In der Schlenke, rechn. Restflache nach Abzug 0.9
der Trasse L821n ’
Reserven gesamt 39,1

Quelle: Eigene Darstellung; Stand: Mérz 2010

Von den 39,1 ha kdnnen 34,7 ha kurzfristig einer gewerblichen Nut-

zung zugefuhrt werden. Dazu zahlt insbesondere die Flache des Lo-
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Ausgangslage und
stédtebauliche Ziele

gistikparks an der A 2. Einschrankend gilt fiir diese Flache, dass es
sich nicht um eine gewerbliche Baufladche im klassischen Sinne han-
delt, sondern nach den Vorgaben des Bebauungsplans nur Logistik-
betriebe sowie logistiknahe Produktionsbetriebe angesiedelt werden
kénnen. Dennoch kénnen vor einer Vermarktung dieser Flache keine
zusatzlichen gewerblichen Bauflachen ausgewiesen werden. Mit der
Vermarktung dieser und anderer Flachen und der damit verbundenen
Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze wird jedoch eine erneute Uber-
prufung und gegebenenfalls eine Neuberechnung des Bedarfs an

gewerblichen Bauflachen notwendig.

4.1.3 GEMISCHTE BAUFLACHEN

Im Flachennutzungsplan sind gemischte Bauflachen gemall §5
Abs. 2 Nr. 1 BauGB in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Nr. 2 BauNVO dar-
gestellt. Dabei wird nicht differenziert zwischen verschiedenen Ge-
bietstypen (Mischgebiet, Kerngebiet, Dorfgebiet). Als gemischte Bau-

flache ausgewiesen sind somit solche Bereiche im Stadtgebiet, die

e im Sinne eines Mischgebiets nach § 6 BauNVO dem Wohnen
und der Unterbringung von Gewerbebetrieben, die das Woh-

nen nicht wesentlich storen dienen

e im Sinne eines Kerngebiets nach § 7 BauNVO vorwiegend
der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie zentralen Ein-
richtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur die-

nen oder

e im Sinne eines Dorfgebiets nach § 5 BauNVO der Unterbrin-
gung der Wirtschaftsstellen land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe, dem Wohnen und der Unterbringung von nicht wesent-
lich stérenden Gewerbebetrieben sowie der Versorgung der
Bewohner des Gebiets dienenden Handwerksbetrieben die-

nen

bzw. Bereiche, die kiinftig einem der oben genannten Zwecke dienen
sollen. 107,3ha bzw. 2,4 % des Stadtgebiets sind als gemischte Bau-

flachen dargestellit.

Verbunden mit den verschiedenen Bereichen, die als gemischte Bau-
flache dargestellt werden koénnen, sind auch die stadtebaulichen Ziele
fur diese Bereiche unterschiedlich. Die klassischen Innenstadtberei-
che entsprechen in der Regel einem Kerngebiet. Stadtebauliches Ziel
ist es hier, die Attraktivitdt der Innenstadt weiterhin durch innerstadti-
sches und innenstadtnahes Wohnen, durch Nutzungsmischung, Viel-

gestaltigkeit von Handel und Infrastruktur zu férdern.
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Gemischte Bauflachen, die zwischen gewerblichen und Wohnbaufla-
chen liegen, haben dagegen eher das Ziel, einen Ubergang zwischen
den beiden mdglicherweise unvereinbaren Nutzungen Wohnen und
Gewerbe zu schaffen. Das bedeutet, dass zwar einerseits auf den
gemischten Bauflachen gewerbliche Nutzungen mdoglich sein sollen,
allerdings nur solche, die keine erheblichen Konflikte mit Wohnen

auslosen.

Einen dritten Zweck verfolgt die Darstellung von Siedlungsrandberei-
chen als gemischte Bauflache. Im Ubergang zur freien Landschaft
und den dort befindlichen agrarischen Nutzungen muss sichergestellt
sein, dass die Landwirtschaft nicht in Konkurrenz zu klassischen
Wohnbereichen oder gewerblichen Nutzungen ftritt. Diese Gebiete
weisen zudem eine eher lockere Bebauung auf und haufig sind hier

auch die landwirtschaftlichen Hofstellen zu finden.

Als gemischte Bauflachen ausgewiesen sind aus den oben genannten
stadtebaulichen Griinden die zentralen Bereiche in der Innenstadt, die
Zonen zwischen Wohnen und Gewerbe, hier insbesondere in Riinthe
sowie die im sudlichen Stadtgebiet befindlichen diinner besiedelten
Bereiche oder solche mit landwirtschaftlichen Hofstellen. Eine Auswei-
tung der Darstellung gegeniber dem bisherigen Flachennutzungsplan

ist nicht vorgesehen.

414 SONSTIGE SONDERGEBIETE

Im Flachennutzungsplan sind, verglichen mit dem vorherigen Plan und
auch den Flachennutzungsplanen anderer Stadte, relativ viele ver-
schiedene sonstige Sondergebiete dargestellt. Sonstige Sondergebie-
te sind nach § 11 BauNVO fur die Bereiche darzustellen und festzu-
setzen, die sich von den andern Gebietskategorien der Baunutzungs-
verordnung (§§ 2 bis 10) wesentlich unterscheiden. § 11 Abs. 2 und 3
BauNVO fuhrt hierzu einige Beispiele an. Die Liste ist aber nicht ab-
schlieRend.

Ziel bei der Ausweisung sonstiger Sondergebiete ist, flr die Bereiche
im Stadtgebiet eine Darstellung zu treffen, die sich unter keine der
oben genannten Ausweisungen subsumieren lassen. In Bergkamen
sind dieses vor allem Flachen in der Wasserstadt Aden, die stadte-
baulich deutliche Besonderheiten aufweisen. In der Regel sind mit der
Darstellung bestimmte Nutzungen und NutzungsgréRen festgeschrie-
ben. Insgesamt sind 1,3 % bzw. 59,8 ha des Stadtgebiets als sonstige

Sondergebiete dargestellt.

Ausweisung von ge-
mischten Bauflachen

Ausgangslage und
stédtebauliche Ziele
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Sondergebiet Grol3-
flachiger Einzelhandel

Die Ansiedlung von Einzelhandelseinrichtungen richtet sich nach den
Vorschriften der Baunutzungsverordnung und des Einzelhandelser-
lasses NRW 2008. Zwar sind auch in Wohngebieten Einzelhan-
delseinrichtungen zulassig, diese dirfen jedoch ausschlief3lich der
Nahversorgung dienen. Ansammlungen von Einzelhandelseinrichtun-
gen sind dagegen vor allem in gemischten Bauflachen oder — bei
starkerer Differenzierung dieser Baufldchen — in Misch- bzw. Kernge-
bieten zu finden. Neben diesen Einzelhandelseinrichtungen, die zu-
meist in zentraler Lage im Stadtgebiet sind, liegen vor allem gré3ere
Fachmarkte auch an dezentraler Stelle, weil hier beispielsweise direk-
te Parkmoglichkeiten zum Transport sperriger Glter notwendig sind.
Eine Ausweisung als gemischte Bauflache ist hier in der Regel nicht
sinnvoll, weil keine Durchmischung von Wohnen und Handel stattfin-
det und zudem die Einzelhandelsbetriebe in ihrer Groéfle und Sorti-
mentsstruktur nicht kontrollierbar sind. Diese Bereiche sind daher als
Sondergebiete mit der Zweckbestimmung grol¥flachiger Einzelhandel
im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO auszuweisen. Die Art der Nutzung
(z. B. Sondergebiet Mébelmarkt) ist anzugeben. Der Einzelhandelser-
lass NRW empfiehlt dariiber hinaus eine Darstellung der vorgesehe-
nen Verkaufsflache und der Sortimente, damit die mdglichen Auswir-
kungen besser beurteilt werden kénnen?'.

Im Flachennutzungsplan sind funf Sondergebiete grof¥flachiger Ein-
zelhandel dargestellt mit einer Gréfle von insgesamt 11,6 ha (ent-
spricht 0,3 % des Stadtgebiets):

Das Sondergebiet an der Geschwister-Scholl-Strale hat die Zweck-
bestimmung ,Bau- und Heimwerkermarkt®. Der bestehende Bebau-
ungsplan setzt eine Verkaufsflache von maximal 10.000 m? ein-
schlieBlich Auflenverkaufsflache fest. Die Innenverkaufsflache darf
einen Anteil von bis zu 65 % an der Gesamtverkaufsflache haben, der
Anteil der Aulenverkaufsflache darf maximal 40 % betragen. Ein im
Rahmen des Bau- und Heimwerkermarkts zuldssiges Gartencenter ist
auf eine Verkaufsflaiche von 3.000 m? begrenzt. Zentrenrelevante
Nebensortimente sind auf hdchstens 300 m? Verkaufsflache zulassig.
Das Sondergebiet am Haldenweg hat ebenfalls die Zweckbestimmung
,Bau- und Heimwerkermarkt‘. Der dort ansassige Markt hat eine Ver-
kaufsflache von ca. 4.400 m?, davon ca. 1.150 m? AulRenverkaufsfla-

che. Der Standort soll auf den Bestand festgeschrieben werden?®,

2 vgl. Einzelhandelserlass NRW, Kapitel 4.2.3
z entsprechend Zielsetzung des Einzelhandelskonzepts: BBE Unternehmensbera-
tung(2006): Einzelhandelsgutachten fiir die Stadt Bergkamen, Kéln, S. 49
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wobei Anpassungen an neuere Einzelhandelsentwicklungen im Rah-
men des Bestandsschutzes mdglich sind. Eine Ausweitung zentrenre-
levanter Randsortimente ist nicht zulassig.

Das Sondergebiet an der Erlentiefenstralle hat die Zweckbestimmung
.Gartencenter®. Der dort ansassige Markt hat eine Verkaufsflache von
ca. 6.500 m?, davon ca. 3.100 m? Auf3enverkaufsflache. Eine Auswei-
tung zentrenrelevanter Sortimente ist nicht zuléssig23, sonstige Erwei-
terungen der Verkaufsflache sollen nur im Rahmen einer Anpassung
an aktuelle Einzelhandelsentwicklungen erfolgen.

Der im Nordosten der Stadt gelegene nicht integrierte Einzelhandels-
standort ,Am Ro&merlager” hat insgesamt eine Verkaufsflache von
rund 13.000 m2. Die hohen Anteile nahversorgungs- und zentrenrele-
vante Sortimente I6sen Auswirkungen im Sinne von § 11 Abs.3
BauNVO aus. Um diese Auswirkungen zu kontrollieren und langfristig
mdglichst auszuschlielen hat der Rat der Stadt Bergkamen in seiner
Sitzung am 24. November 2010 einen Aufstellungsbeschluss fir den
Bebauungsplan RT 96 gefasst mit dem Ziel, hier ein Sondergebiet mit
Sortiments- und Verkaufsflachenfestschreibung auszuweisen. Gleich-
zeitig soll so eine Bestandssicherung fir die angesiedelten Einzel-
handelsbetriebe geschaffen werden.

Im Flachennutzungsplan wurde der Bereich in zwei Sondergebiete
unterteilt. Das eine Sondergebiet erhédlt die Zweckbestimmung ,SB-
Warenhaus® und soll auf eine Verkaufsflache von maximal 7.500 m?
festgeschrieben werden. Im Sondergebiet ,Fachmarktzentrum® sollen
nur Erweiterungen und Sortimentsdnderungen im begrenzten Umfang

zur Anpassung an Marktveranderungen zulassig sein.

Bergkamen ist siedlungsgeschichtlich sehr stark vom Bergbau ge-
pragt. Im Flachennutzungsplan von 1986 waren 104,7 ha als Sonder-
gebiet Bergbau ausgewiesen. Mit SchlieBung der letzten Schachtan-
lage — Haus Aden im Jahr 2001 — ist der aktive Bergbau in Bergka-
men vollstdndig eingestellt worden. Zahlreiche ehemals bergbaulich
genutzte Flachen sind bereits einer neuen Nutzung zugefiihrt worden,
so beispielsweise der Standort Neu Monopol / Grimberg 1/2 in Berg-
kamen-Mitte, der jetzt als gewerblicher (Produktions-)Standort genutzt
wird. Kiinftig ist mit der Wasserstadt Aden in Oberaden und der Wald-
randsiedlung Grimberg die Umnutzung weiterer Bergbaualtstandorte

% BBE Unternehmensberatung(2006): Einzelhandelsgutachten fur die Stadt Berg-

kamen, KoIn, S. 49

Sondergebiet Bergbau
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Sondergebiet
Berufsbildungszentrum

Wasserstadt Aden

geplant. Die Ausweisung als Sondergebiet Bergbau muss jedoch flr
eine Teilflache der Wasserstadt Aden beibehalten werden, weil der
dortige Schacht der Wasserhaltung flr das Ostliche Ruhrgebiet dient.
Daher wird eine 2,2 ha groRe Flache, die sich weiterhin unter Berg-

aufsicht befindet, als Sondergebiet Bergbau dargestellt.

Im Stadtteil Weddinghofen betreibt der TUV Nord ein Berufsbildungs-
zentrum. Dieses ist hervorgegangen aus dem Standort der ehemali-
gen Bergbauberufsschule, dem Berufskolleg Ost/ Bildungszentrum
der RAG Bildung. Auf einer 5,7 ha grof3en Flache liegen Schul- und
Sporteinrichtungen fir theoretische und praktische Ausbildungsberufe

aus dem gewerblich-technischen und kaufmannischen Bereich.

Im Westen des S